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GRANSKNING AV EKONOMISTYRNING 

 

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska regionens ekonomistyrning. 
Revisorerna ställer sig bakom PwC:s revisionsrapport och vill särskilt lyfta fram följande: 
 

● Den revisionella bedömningen är att regionstyrelsen inte helt säkerställt en 
ändamålsenlig budgetprocess samt ekonomistyrning inom regionstyrelsens 
ansvarsområde. 

● Regler och riktlinjer finns för den regionövergripande budgetprocessen och styrelsen 
har beslutat om ekonomistyrningsprinciper som i allt väsentligt bedöms vara 
ändamålsenliga. Samtidigt noteras att verksamhetsanalysernas koppling till budget bör  
förtydligas.  

● Övergripande resursfördelningsprinciper finns fastställda men behöver ses över och 
kopplas tydligare till behovsstyrningen.   

● Prognossäkerheten uppvisar tidigare år avvikelser på regionövergripande nivå på 
grund av tillämpad försiktighetsprincip. Det saknas dokumenterade principer för 
prognostisering av regiongemensamma poster. 

● Fastställda regler för uppföljning av ekonomi finns och följs. Samtidigt saknar 
styrelsen i tillräcklig omfattning återrapportering från verksamhetsföreträdare. 
Uppföljning och återrapportering av verksamhetsförändringsanalyser bör stärkas.   

● Styrelsen har beslutat om åtgärder för en ekonomi i balans men dessa har delvis 
pausats bland annat med anledning av pandemin. Det finns behov av att revidera 
handlingsplanen för att säkerställa tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll. 

 
Anders Senestad   Anna-Lena Sörenson 
Ordförande    Vice ordförande 
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Sammanfattning
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Region Östergötland genomfört
en granskning av ekonomistyrning. Granskningen syftar till att bedöma om
regionstyrelsen har säkerställt en ändamålsenlig budgetprocess samt ekonomistyrning
inom regionstyrelsens ansvarsområde.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att regionstyrelsen inte helt
har säkerställt en ändamålsenlig budgetprocess samt ekonomistyrning inom
regionstyrelsens ansvarsområde.

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se
respektive revisionsfråga i rapporten.

Revisionsfrågor Bedömning

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer för den
regionövergripande budgetprocessen?

Ja

2. Finns det regler och riktlinjer för regionstyrelsens
ekonomistyrning?

Ja

3. Finns ändamålsenliga fördelningsprinciper? Delvis

4. Har regionstyrelsen en god prognossäkerhet? Delvis

5. Säkerställer regionstyrelsen en tillräcklig kunskap om
ekonomiskt läge?

Delvis

6. Vidtar regionstyrelsen tillräckliga åtgärder för att
åstadkomma en ekonomi i balans?

Delvis

Rekommendationer
Efter genomförd granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

● Se över och revidera regionens ekonomistyrningsprinciper.
● Se över resursfördelningsmodellen i syfte att stärka regionens modell för

behovsstyrning.
● Tydliggör verksamhetsförändringsanalysernas hantering och koppling till

budgetprocessen.
● Se över metoder för prognostisering i syfte att stärka prognossäkerheten samt

tydliggör principer för prognostisering av “regiongemensamma poster”.
● Se över behov av reviderad handlingsplan för ekonomi i balans samt säkerställ

tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll avseende densamma.
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Inledning
Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning är en viktig del av den samlade styrningen och
ledningen av regionen. Att en och samma nämnd, styrelse eller verksamhet under flera
år har stora återkommande ekonomiska underskott kan tyda på att ekonomistyrningen
inte fungerar, på bristande politiskt ansvarstagande eller att resursfördelningen inte ske
utifrån realistiska underlag. Återkommande ekonomiska underskott riskerar medföra att
regionen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushållning.
Region Östergötland har historiskt under flera år redovisat underskott för hälso- och
sjukvården (centrum och produktionsenheter inom regionstyrelsens verksamheter) och
prognoser har inte varit träffsäkra på totalnivå.

För 2019 redovisade regionstyrelsen per sista augusti en totalprognos på - 350 mnkr.
För hälso- och sjukvården prognostiserades - 634 mnkr. Slutligt utfall var +169 mnkr
respektive - 746 mnkr.
För 2020 redovisades per sista augusti en totalprognos på + 200 mnkr och för hälso-
och sjukvården - 20 mnkr. Slutligt utfall var + 1 048 mnkr respektive + 95 mnkr.
För 2021 redovisade regionstyrelsen per sista augusti en totalprognos på -535 mnkr
varav hälso- och sjukvården -119 mnkr. Preliminärt utfall som rapporterats i januari är +
523 mnkr totalt varav + 34 mnkr för hälso- och sjukvården.

Återkommande underskott under flera år för hälso- och sjukvården indikerar på
bristande ekonomistyrning. Åtgärdsplaner och ekonomiska handlingsplaner har antagits
men har inte alltid gett tydlig effekt vilket noterats i den grundläggande granskningen.
Det har över tid noterats avvikelser mellan gjorda prognoser och utfall både på totalnivå
och för hälso- och sjukvårdsverksamheten. Hälso- och sjukvårdens produktionsenhet
tillhör organisatoriskt regionstyrelsen.

Regionstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 för att verksamheten bedrivs
enligt de mål och riktlinjer som fullmäktige bestämt. Regionstyrelsen ansvarar enligt
samma lag kap 11 § 8 för att ett förslag till budget upprättas. Regionens revisorer har
med hänsyn till risk och väsentlighet bedömt det som angeläget att göra en granskning
av regionstyrelsens ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfrågor
Granskningen syftar till att bedöma om regionstyrelsen har säkerställt en ändamålsenlig
budgetprocess samt ekonomistyrning inom regionstyrelsens ansvarsområden.

Revisionsfrågor:
1. Finns det tydliga regler och riktlinjer för den regionövergripande budgetprocessen?
2. Finns det regler och riktlinjer för regionstyrelsens ekonomistyrning?
3. Finns ändamålsenliga fördelningsprinciper?
4. Har regionstyrelsen en god prognossäkerhet?
5. Säkerställer regionstyrelsen en tillräcklig kunskap om ekonomiskt läge?
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6. Vidtar regionstyrelsen tillräckliga åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i balans?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens
analyser och bedömningar.

Revisionskriterier
● Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1.
● Regioninterna styrdokument och särskilda fullmäktigebeslut som rör

granskningsområdet.

Avgränsning
Granskningen avser regionstyrelsen, med särskilt fokus avseende hälso- och
sjukvårdens produktionsenhet och år 2022. I viss mån avser även granskningen hälso-
och sjukvårdsnämnden gällande revisionsfråga 1-3.

Metod
Granskningen genomförs genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner
inom området, ekonomiska underlag, prognoser och uppföljningar, protokoll och
underliggande handlingar med mera.

Följande har intervjuats:

● Regionstyrelsens presidium
● Ekonomidirektör, Regionledningskontoret
● Biträdande ekonomidirektör, Regionledningskontoret
● Verksamhetschef/ekonomistrateg, Regionledningskontoret
● Vårddirektörer, Produktionsenheten hälso- och sjukvård
● Hälso- och sjukvårdsdirektör, Regionledningskontoret
● Tillförordnad ekonomichef, Hälso- och sjukvårdsstaben
● Controller, Hälso- och sjukvårdsstaben
● Ekonomiansvarig HSN, Regionledningskontoret
● Centrumchef och Controller/Ekonomiansvarig, Psykiatricentrum
● Centrumchef och Controller/Ekonomiansvarig, Sinnescentrum
● Centrumchef och Controller/Ekonomiansvarig, Centrum för kirurgi, ortopedi och

cancervård (CKOC)

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.

Granskningen har följts av de förtroendevalda revisorerna Anna-Lena Sörenson och
Bror-Tommy Sturk.
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Granskningsresultat
Regionövergripande budgetprocess
Revisionsfråga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer för den regionövergripande
budgetprocessen?

Iakttagelser

Region Östergötlands modell för verksamhetsstyrning redovisas i regionens
Treårsbudget 2022-2024 med fokusområden 2022, se bilaga 1.

Centrala styrdokument för regionens övergripande budgetprocess och
verksamhetsstyrning beskrivs i styrdokumentet: Region Östergötlands modell för
verksamhetsstyrning. I tabell 1 nedan redovisas dessa styrdokument samt deras
övergripande innehåll och beslutsinstans för respektive dokument. Ett årshjul för beslut
av flertalet styr- och uppföljningsdokument som ingår i regionens modell för
verksamhetsstyrning och budget framgår även i regionens Treårsbudget 2022-2024
med fokusområden 2022, se bilaga 2.

Tabell 1 - Centrala styrdokument i regionens budgetprocess

Planeringsdokument Innehåll Beslutsinstans

Planeringsförutsättningar - Gapanalys utifrån årlig uppföljning
av mål, RUS och andra1

omvärldsfaktorer.
- Regiondirektörens inspel till
fokusområden.

Beslutas ej. Presenteras på
strategiseminarium på våren
inför varje budgetprocess.

Strategiprogram för Region
Östergötland

- Vision
- Långsiktigt eftersträvansvärt
tillstånd för Region Östergötland.
- Mål för mandatperioden.

Regionfullmäktige i november
vart fjärde år om inte särskilda
omständigheter föreligger.

Treårsbudget med
fokusområden (budget 3 år,
fokusområde 1 år)

- Fokusområden
- Styrtal
- Uppdrag till regionstyrelsen och
nämnder
- Treårsbudget

Regionfullmäktige i juni (år före
budgetår) om inte särskilda
omständigheter föreligger.

Årsplaner inkl. budget - Fokusområden/Uppdrag från
regionfullmäktige
- Plan för att följa grunduppdraget
- Uppdrag till
direktörer/regiondirektör
- Budget

- Regionstyrelsen i september
varje år, om inte särskilda
omständigheter föreligger.
- Regionstyrelsen beslutar om
nämndernas årsplaner och
budgetar som ett led i
uppsiktsplikten.

Beställningar Nämndernas beställningar till
produktionsenheten och andra
utförare

Nämnderna

1 Regional utvecklingsstrategi.
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Verksamhetsplan inkl budget
för PE

- Fokusområden/uppdrag från RS
- Beställningar från nämnder
- Ev andra uppdrag/övrig planering

Regiondirektören och fastställs
av regionstyrelsen i december

Intern styrning och kontroll -
internkontrollplan

Plan för internkontroll Regionstyrelsen och nämnderna
i december

Regionens budgetprocess beskrivs av samtliga intervjuade vara väl implementerad. En
del som uppges vara prioriterat är att säkerställa ytterligare insyn och transparens i
budgetprocessen.

Produktionsenheten i budgetprocessen
Produktionsenheten för hälso- och sjukvårds produktion regleras årligen i en
Överenskommelse om uppdrag mellan hälso- och sjukvårdsnämnd och
produktionsenheten för- hälso och sjukvård . Denna är formulerad som ett avtal och2

reglerar vad leverantören (produktionsenheten hälso- och sjukvård) ska genomföra inom
respektive hälso- och sjukvårdsområde. Överenskommelsen fastställer också särskilda
utvecklingsområden och övriga uppdrag.

Bedömning

Finns det tydliga regler och riktlinjer för den regionövergripande budgetprocessen?

Ja.

Bedömningen grundar sig på att regionen i styrande dokument tydliggjort vilka de
väsentliga styrdokumenten i budgetprocessen är, vad de ska innehålla och i vilken
beslutsinstans de ska beslutas. Vidare finns ett årshjul som omfattar beredning och
beslut om dessa styrdokumenten.

Regler och riktlinje för ekonomistyrning
Revisionsfråga 2: Finns det regler och riktlinjer för regionstyrelsens ekonomistyrning?

Iakttagelser

Ekonomistyrningsprinciper
Regionens övergripande regler och riktlinjer för ekonomistyrning framgår av
styrdokumentet Region Östergötlands ekonomistyrningsprinciper, senast uppdaterad
2015-10-06. I intervju beskrivs att dokumentet fortsatt är aktuellt men att en översyn
planeras ske i samband med en bredare översyn av styrdokument som avser ekonomi-
och verksamhetsstyrning .3

I ekonomistyrningsprinciperna regleras regionens övergripande styrning avseende
ekonomiskt ansvar, hantering av överskott/underskott, investeringar och ekonomisk
redovisning. En genomgående viktig princip är att verksamhetsansvar och ekonomiskt
ansvar ska följa varandra. Fullständig kostnadsfördelning tillämpas, vilket innebär att
produkter/tjänster ska bära sina egna kostnader inkluderat del av gemensamma

3 Översynen planeras att ske med utgångspunkt i råd och synpunkter i den statliga utredning av ekonomistyrning som är
pågående, Effektiv ekonomistyrning.

2 Överenskommelse avseende produktion år 2022 heter: Överenskommelse om uppdrag 2022 mellan Hälso- och
sjukvårdsnämnden och produktionsenheten för Hälso- och sjukvård.
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kostnader samt kostnader för utveckling, återinvestering och eventuell avveckling. Till
verksamhets- och ekonomisk ansvar kopplas ansvar för uppföljning och styrning samt
att säkerställa en sund ekonomisk ställning . Regler för hur överskott/underskott4

avseende eget kapital ska hanteras anges i ekonomistyrningsprinciperna.

Riktlinjer för god ekonomisk hushållning
Regionen har beslutat om reviderade Riktlinjer för god ekonomisk hushållning, antagna
av regionstyrelsen 2021-09-29 § 151. I riktlinjerna anges att god ekonomisk hushållning
i Region Östergötland innebär att de finansiella målen ska vara uppfyllda och regionen
därutöver ska uppnå goda verksamhetsresultat.

Långsiktiga mål för verksamheten över en mandatperiod beskrivs i strategiprogrammet
och följs årligen upp i planeringsförutsättningarna inför budgetprocessen.

God ekonomisk hushållning i treårsbudget 2022-2024 samt framöver utgår i huvudsak
från den inriktning och målsättning som regionen haft under en längre. Regionens
inriktning avseende god ekonomisk hushållning för perioden 2022-2024 är:

● Uppnå ett eget kapital på minst 1 700 mnkr.
● Uppnå ett resultat på 1 procent av skatter och generella statsbidrag.
● Samtliga produktionsenheter och styrelser och nämnder har ett årligt resultat och

eget kapital som är lika med eller större än noll.

Nedanstående tillkom i samband med revidering av riktlinjer.

● Temporärt frångå ovanstående mål med hänvisning till arbetet med framskjuten
vård.

Regionen hade år 2020 ett betydande överskott, vilket innebar att regionens tidigare
långsiktiga finansiella mål om ett eget kapital om cirka 1500 mnkr kunde nås. Det egna
kapitalet uppgick år 2020 till 1 842 mnkr. Överskottet år berodde främst på generella och
riktade statsbidrag kopplade till pandemin samtidigt som stora delar av regionens
ordinarie verksamhet fick anstå. Mot bakgrund av detta anges att delar av överskottet
behövde nyttjas för att hantera uppskjuten vård och kompletterande mål antogs. Det är i
styrande dokument inte reglerat hur stor avvikelse som är tillåten med hänvisning till
arbete med framskjuten vård.

Verksamhetsförändringsanalyser (VFA:er)
Ett arbetssätt med verksamhetsförändringsanalyser (VFA) initierades inom
produktionsenheten hälso- och sjukvård år 2019 och har gradvis implementerats och
nyttjas idag av samtliga delar inom produktionsenheten hälso- och sjukvård. Syftet med
VFA är att analysera och “prissätta” verksamhetsförändringar ur ett ekonomiskt
perspektiv. Regler för VFA:er beskrivs i rutindokumentet
Verksamhetsförändringsanalyser. I detta anges under vilka förutsättningar en VFA kan
upprättas och dess arbetsgång. Beslut om VFA fattas enligt rutindokument av

4 Sund ekonomisk ställning definieras som att:
● ha balans i den löpande ekonomin
● ha ekonomisk stabilitet, det vill säga beredskap för att möta förändringar, nya förutsättningar
● långsiktigt kunna finansiera investeringar, omstruktureringar, nysatsningar
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vårddirektör. I intervju framgår att beslut om VFA inte når regionstyrelsen som enskilda
ärenden.

En mall för VFA är framtagen. I den ska uppgiftslämnare fylla i nuläge, förändring, dess
konsekvenser för patientnytta, påverkan på andra verksamheter, behov av riskanalys
samt kalkyl och ekonomisk analys. I granskningen har vi erhållit två exempel på VFA:er
upprättade år 2022. Dessa har upprättats i enlighet med mall. I intervju beskrivs att
regionstyrelsen får del av information om VFA:er under verksamhetsåret. Detta har inte
kunnat verifieras i genomförd protokollgenomgång eller granskning av regionstyrelsens
delårsrapporter och årsredovisning 2021 samt per augusti 2022.

Bedömning

Finns det regler och riktlinjer för regionstyrelsens ekonomistyrning?

Ja.

Bedömningen grundar sig i huvudsak på att regionstyrelsen har beslutat om
ekonomistyrningsprinciper som bedöms upprätthålla tillräckligt god kvalitet och att dessa
är integrerade i regionens styrmodell. Vi noterar att ekonomistyrningsprinciperna är
beslutade år 2015 och att en översyn av dem planeras.

Regionen har fastställt riktlinjer för god ekonomisk hushållning och fyra mål för god
ekonomisk hushållning. Vi noterar att tillkommande mål om att temporärt frångå de tre
ordinarie målen med hänvisning till arbetet med framskjuten vård inte är definierat
avseende acceptabelt ekonomiskt underskott.

Vi bedömer att det skulle kunna skapas en större tydlighet kring hantering av
verksamhetsförändringsanalyser genom att knyta dem tydligare till budgetprocessen.

Ändamålsenliga fördelningsprinciper
Revisionsfråga 3: Finns ändamålsenliga fördelningsprinciper?

Iakttagelser

Övergripande budgetfördelning & HSN
Som tidigare nämnts anges det i regionens ekonomistyrningsprinciper att varje enhets
ekonomiska redovisning ska innehålla samtliga kostnader och intäkter som hör till
verksamheten. I detta ingår även avdelningens andel av gemensamma kostnader. Syftet
med denna struktur/princip är att ekonomisk ansvar ska ha en meningsfull koppling till
verksamhetsansvar.

Regionens övergripande fördelningsprinciper fastställs årligen i treårsbudget och
treårsplan. Budgetering av regionens verksamheter utgår i regel från verksamhetens
budget föregående år. Budgeten räknas upp med index samt olika typer av riktade
förstärkningar och satsningar.

I intervju beskrivs att det i budgetarbetet och vid beslut om ramar för regionens
verksamheter under ett antal år har varit en regel att tillskjuta cirka 1 procent mer än
generell uppräkning till hälso- och sjukvårdsnämnden för att täcka
kostnadsökningstakten inom hälso- och sjukvården. Detta är inte fastställt i något
styrande dokument.
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Hälso- och sjukvårdsnämndens budget uppgick år 2021 totalt till 13 564 mnkr. Nämnden
erhåller i budget 2022 en ramförstärkning om totalt 595 mnkr. Av dessa avser 295 mnkr
indexuppräkning. Engångsmedel för hantering av framskjuten vård tillkommer om 180
mnkr och för rehabplatser om 10 mnkr. Vidare tilldelas nämnden 110 mnkr i riktade
satsningar avseende nära vård - primärvård (20 mnkr), cancerläkemedel (40 mnkr) samt
en övrigt kategori (50 mnkr).

De 110 mnkr i riktade förstärkningar av vårdverksamheten som fördelas i budget 2022
utgör 0,8 procent av hälso- och sjukvårdsnämndens samlade budget 2022 uppgående
till 14 052 mnkr . Fördelning av dessa medel fastställs vid den årliga5

resursfördelningskonferensen i september varje år.6

Budget produktionsenheten hälso- och sjukvården
Ersättning till produktionsenheten hälso- och sjukvård enligt överenskommelse med
hälso- och sjukvårdsnämnden uppgår för år 2022 till cirka 9 410,2 mnkr, inklusive
regionavtal. Regionens modell för styrning av resurser till hälso- och sjukvårdens
verksamhet utgår från invånarnas behov, så kallad behovsstyrning. Det är hälso- och
sjukvårdsnämnden som ansvarar för att beställa den vård som invånarna behöver från
bland annat produktionsenheten hälso- och sjukvård . Utgångspunkt för7

behovsplaneringen är föregående års beställning. Årligen görs totalt fyra
behovsutredningar, vilka syftar till att inhämta kunskap om befolkningens behov,
önskemål och vilka insatser hälso- och sjukvården erbjuder. Utifrån detta underlag tas
så kallade patientlöften fram. Löftena omformuleras till uppdrag och blir underlag till
överenskommelser, avtal och regelbok - med resurstilldelning genom beställning. Till
hälso- och sjukvårdsnämndens beställning (överenskommelse) till produktionsenheten
hälso- och sjukvård biläggs en sammanställning över förändringar i ersättning jämfört
med föregående års rambudget. Av ingående värde för ersättning år 2022, exklusive
regionavtal, är cirka 93,8 procent fast ersättning. Ersättningen är inte specificerad per
verksamhetsområde/centrum utan fördelning görs av produktionsenheten hälso- och
sjukvård utifrån det verksamhetsuppdrag som avtalats i överenskommelsen.

Särskilda satsningar i budget 2022
I intervju beskrivs att vissa centrum inom hälso- och sjukvårdens produktionsenhet
återkommande har haft underskott inom sin verksamhet. Vad underskotten beror på
beskrivs i intervju ofta vara svårt att till fullo reda ut och kan dessutom varierar över tid
med förändrade förutsättningar. Situationen beskrivs i intervju ha medfört att
verksamhetschefer i förekommande fall redan vid årets ingång bedömer att deras
verksamhet är underbudgeterad. Något som i intervju beskrivs riskera påverka
ekonomistyrningen negativt då känslan av ägarskap för sin budget minskar. I

7 Tidigare har det inom region organisationen funnits flera produktionsenheter för hälso- och sjukvården. I och med den
omorganisation som genomfördes år 2020 finns nu endast en produktionsenhet.

6 Konferensen arrangeras av hälso- och sjukvårdsnämnden med förvaltning och vid konferensen deltar representanter
från regionstyrelsen med förvaltning, produktionsenheten och privata vårdgivare. Utifrån politiska prioriteringar och
diskussioner tas en prioriteringslista för riktade satsningar i kommande års budget fram och utifrån den fördelas
tillgängligt fritt budgetutrymme.

5 Samtliga förändringar i Hälso- och sjukvårdsnämndens budget år 2022 jämfört år 2021 är:
- Avgår Framskjuten vård, engångsmedel om -180 mnkr.
- Ramförstärkning 2022 om +595 mnkr.
- Rampåverkande beslut 2022 om +9 mnkr.
- Bedömd kostnadsökning som beräknas täckas av koncernbidrag tillkommer om +64 mkr.
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treårsbudgeten 2022-2024 tilldelas produktionsenheten hälso- och sjukvården 400 mnkr
i tillfälligt extra bidrag för år 2022. I och med det budgeteras produktionsenheten hälso-
och sjukvård ha en ekonomi i balans år 2022.

Bedömning

Finns ändamålsenliga fördelningsprinciper?

Delvis.

Bedömningen grundar sig i huvudsak på att regionens övergripande fördelningsprinciper
årligen fastställs i treårsbudget och treårsplan. Vi noterar samtidigt att
budgetfördelningen till hälso- och sjukvårdsnämnden till stor del sker utifrån föregående
årsbudget samt en årlig indexuppräkning och till mindre del utifrån specifika
behov/satsningar (behovsstyrning). Motsvarande gäller även ersättningen till
produktionsenheten hälso- och sjukvård, vilken utgörs av en större del fast ersättning.

Prognossäkerhet
Revisionsfråga 4: Har regionstyrelsen en god prognossäkerhet?

Iakttagelser

Prognossäkerhet Region Östergötland
I tabell 2 nedan redovisas budget, utfall och prognos för Region Östergötland åren
2019-2022.

Tabell 2 - Budget, utfall och prognos för Region Östergötland, i mnkr, åren 2019-2022*

Budgeterat
resultat

Utfall per
augusti

Prognos för
helåret per
augusti

Avvikelse
Regiongemensamma
intäkter/kostnader i
prognos per augusti
mot utfall helår**

Utfall
helåret

2019 70 442 -389 632 168,7

2020 151 567 200 647 1 047,6

2021 156 503 -535 859 523,4

2022 164 181 -320 - -

*Siffror i tabellen avser resultat enligt fullfonderingsmodellen.
**Regiongemensamma intäkter/kostnader (finans-/pensionsförvaltning), utfall per helåret minus
prognostiserat helårsutfall per delårsbokslutet.

Av tabell 2 framgår att regionen åren 2019-2021 haft ett bättre resultat än budget.
Vidare framgår av tabellen att det för samtliga år 2019-2021 finns en diskrepans mellan
utfallet per augusti, per helår och prognos för helårsutfallet per augusti. En bidragande
orsak till denna diskrepans är att regionen flera av dessa år har haft ett betydligt bättre
ekonomiskt utfall av finansiella placeringar än budgeterat och prognostiserat. I intervju
beskrivs att regionen normalt vid prognostisering av helårsutfall tillämpar en princip att
det är den budgeterade avkastningen som prognostiseras per sista december, dvs det
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innebär inte någon budgetavvikelse. År 2022, när den finansiella marknaden utvecklats
mycket negativt, har dock av försiktighetsskäl avkastningen till och med augusti använts
som prognos av avkastningen per sista december. Av intervjuerna framgår att denna
hantering (försiktighetsprincip) är välkänd inom regionen. Utfall och prognos redovisas i
delårsrapport inklusive och exklusive effekter av finansiella placeringar. I
delårsrapporterna redovisas en s.k. känslighetsanalys, vilken bland annat redogör för
vilken resultatpåverkan en förändring motsvarande +/- 1 procent av förräntningen på
placerade medel (värdepapper) skulle ha.  Resultat redovisas också enligt
blandmodellen och fullfonderingsmodellen för pensioner.

Prognossäkerhet produktionsenheten hälso- och sjukvård
I tabell 3 nedan redovisas budget, utfall och prognos för produktionsenheten hälso- och
sjukvården samt de i den ingående centrumen CKOC , Sinnescentrum och8

Psykiatricentrum.

Tabell 3 - budget, utfall och prognos för produktionsenheten hälso- och sjukvården samt
de ingående centrumen Centrum för kirurgi och cancervård, Sinnescentrum och
Psykiatricentrum, i mnkr, åren 2019-2022

Budgeterat resultat Utfall per augusti Prognos för helåret
per delåret

Utfall helåret

Produktionsenheten Hälso- och sjukvården

2019 - - - -745

2020 0 293,2 -20,1 95,5

2021 0 195,3 -119,3 34,3

2022 0,1 -110 -250 -

Centrum för kirurgi och cancervård

2019 -50 -102 -155 -178,1

2020 -187,8 36 -55 -50,5

2021 0 - -28,1 -14,6

2022 -70,9 53,9 0 -

Sinnescentrum

2019 -80 -160 -148 -210,8

2020 -170,9 - -193 -181,6

2021 0 - -13 3,4

2022 -20 -29,8 -65 -

8 CKOC = Centrum för kirurgi, ortopedi och cancervård.
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Psykiatricentrum

2019* - - - -

2020 -62,3 -16 -94,8 -74,8

2021 -50,3 - -43,7 -34,3

2022 -24,6 2,4 -25,4 -

* Psykiatricentrum var inte en egen produktionsenhet år 2019 utan var uppdelat och ingick då i
produktionsenheterna för närsjukvården.

Av tabell 3 ovan framgår att produktionsenheten hälso- och sjukvård haft ett resultat
som är bättre än budget och prognos per augusti både år 2020 och år 2021. Ett negativt
resultat noteras däremot för år 2019 samt prognostiseras för år 2022. En liknande
resultattrend noteras för CKOC, Psykiatricentrum och Sinnescentrum.

Av tabell 3 framgår vidare att produktionsenheten hälso- och sjukvårdens resultat
fluktuerar över året så att resultatet generellt är bättre per augusti än per helåret. För
åren 2020-2021 noteras även att helårsutfall är bättre än prognostiserat utfall per
augusti. Omvänd trend noteras för år 2019 och beskrivs i intervju även varit
förekommande historiskt.

Regionkontoret har genomfört egna analyser av prognossäkerhet inom
produktionsenheten hälso- och sjukvård som sträcker sig 10 år bakåt i tiden. Analysen
visar att prognoser för helårsutfall i delårsbokslut per augusti varierat mellan plus-minus
1 procent av verksamhetens totala intäkter över perioden 2012-2021. Avvikelsen mellan
prognos och faktiskt utfall i mnkr uppgår i genomsnitt till cirka 77,6 mnkr över samma
period.

Bedömning

Har regionstyrelsen en god prognossäkerhet?

Delvis.

Bedömningen grundar sig i huvudsak på att det är stora avvikelser på
regionövergripande nivå på grund av tillämpad försiktighetsprincip. Det saknas
dokumenterade principer för hur regiongemensamma kostnader och intäkter ska
hanteras i prognosarbetet. Avvikelsen för produktionsenheten hälso- och sjukvård
understiger 1 procent av verksamhetens totala intäkter.

Uppföljning och kunskap om ekonomiskt läge
Revisionsfråga 5: Säkerställer regionstyrelsen en tillräcklig kunskap om ekonomiskt
läge?

Iakttagelser

Riktlinjer för uppföljning
I Region Östergötlands modell för verksamhetsstyrning framgår att regiondirektören
ansvarar för löpande uppföljning till regionstyrelsen i enlighet med beslutade
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uppföljningsplaner. Vidare framgår frekvens för uppföljning av de för regionen styrande
planeringsdokument .9

Uppföljning till regionstyrelsen
Uppföljning till regionstyrelsen ska ske 7 gånger under året, per februari, mars, april,
juni, augusti, oktober samt december. Till uppföljningarna per april och augusti ska
helårsbedömningar lämnas. Respektive nämnds uppföljning per april och augusti
behandlas i regionstyrelsen.

Uppföljningen av produktionsenheten hälso- och sjukvård sker formellt som del av
regionstyrelsens delårsrapporter per april och augusti samt per helåret. Rapporterna
utgör bilagor till regionstyrelsens delårsrapport. Vidare beskrivs i intervju att styrelsen tar
del av information om produktionsenhetens verksamhet och ekonomi vid varje
styrelsemöte.

En utmaning i och med den nya organisationen som infördes år 2020 beskrivs i
intervjuer vara att regionstyrelsen inte har en rutin att löpande träffa enheter eller
centrum. Att få tillstånd mer regelbundna träffar med verksamhetsföreträdare som till
exempel centrumchefer beskrivs i intervju med såväl styrande politiker som
verksamhetsföreträdare vara ett utvecklingsområde. Detta för att få en mer fördjupad
återrapportering av respektive verksamhet.

Av genomförd protokollsgenomgång för regionstyrelsen perioden februari 2021 -
september 2022 framkommer att uppföljning sker i enlighet med fastställt regelverk.

I intervju anger regionstyrelsens presidium att den information regionstyrelsen erhåller
om det ekonomiska läget är tillräcklig.

VFA
De intervjuade redovisar skiftande svar avseende huruvida information och uppföljning
av VFA:er sker till regionstyrelsen. Vi noterar att det i protokoll, delårsrapporter eller
årsredovisningar inte framgår återrapportering av VFA:er. Som beskrivits tidigare
beslutas VFA:er av vårddirektörer och når inte regionstyrelsen som enskilda ärenden.
VFA:erna beskrivs i intervju tas upp i samband med resursfördelningkonferensen och
regionens budgetprocess. Regionstyrelsens presidium beskriver dock att kopplingen
mellan VFA:er och budgetprocessen behöver stärkas.

Bedömning

Säkerställer regionstyrelsen en tillräcklig kunskap om ekonomiskt läge?

Delvis.

Bedömningen grundar sig på att det finns fastställda regler för uppföljning av styrelse
och nämndernas ekonomiska läge. Fastställda regler bedöms följas. Vidare tar
regionstyrelsen löpande del av information om det ekonomiska läget inom sina
verksamheter.

Vår bedömning är samtidigt att regionstyrelsen inte i tillräcklig omfattning träffar
verksamhetsföreträdare för fördjupade genomgångar av ekonomi och verksamhet. Vi
bedömer vidare att återrapportering av VFA:er bör stärkas.

9 Dessa framgår av tabell 1 ovan.
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Tillräckliga åtgärder
Revisionsfråga 6: Vidtar regionstyrelsen tillräckliga åtgärder för att åstadkomma en
ekonomi i balans?

Iakttagelser

Hantering av enheters överskott och underskott under året beskrivs i regionens
ekonomistyrningsprinciper. Grundregeln är att respektive enhet under året behåller
överskott/underskott i form av eget kapital. Underskott är endast tillåtna om de kan
mötas av tidigare skapat eget kapital och efter beslut av regionstyrelsen.

Om en produktionsenhet befarar att få negativt eget kapital ska enheten lämna en
handlingsplan för hur enhetens ekonomiska ställning ska återställas till regionstyrelsen i
samband med verksamhetsberättelse/helårsbedömning. Ett negativt resultat ska
återställas inom en treårsperiod .10

För hälso- och sjukvårdsnämnden, trafik- och samhällsplaneringsnämnden och
regionutvecklingsnämnden gäller att om de befarar ett negativt resultat per helåret får
nämnden inte på egen hand fatta ytterligare beslut som innebär ökade utgifter. Förslag
på hantering lämnas till regionstyrelsen i samband med den ekonomiska bedömningen i
delårsrapportering.

Handlingsplan ekonomi i balans - hälso- och sjukvården
En ekonomisk handlingsplan som avser 2020-2022 fastställdes av regionstyrelsen
2020-01-21. Regiondirektören fick i samband med det i uppdrag att genomföra
handlingsplanen samt att löpande återrapportera resultatet av handlingsplanens
åtgärder i ordinarie delårsrapportering.

I handlingsplanen beskrivs den historiska bakgrunden till de ekonomiska utmaningarna
inom regionens hälso- och sjukvårdsverksamhet. Såväl övergripande mål som åtgärder
på regionövergripande nivå och specifika åtgärder för produktionsenheten anges.
Åtgärderna är i ett antal fall effektsatta. Majoriteten av angivna åtgärder är dock inte
effektsatta.

Förväntad ekonomisk effekt av handlingsplanen för produktionsenheten
regionledningskontoret åren 2020-2022 är 30 mnkr år 2020, 100 mnkr år 2021 och 100
mnkr år 2022. Effektiviseringen hanteras år 2022 som ett avkastningskrav om 100 mnkr
inom regionledningskontorets budget. Förväntad ekonomisk effekt av handlingsplan för
produktionsenheten hälso- och sjukvård åren 2020-2022 är 112 mnkr år 2020, 275 mnkr
år 2021 och 430 mnkr år 2022. Uppföljning av ekonomisk handlingsplan sker i
produktionsenheten hälso- och sjukvårds delårsrapporter per april och augusti samt i
produktionsenhetens årsredovisning per helåret. Uppföljningen omfattar en översiktlig
beskrivning av det arbete som pågår kopplat till den ekonomiska handlingsplanen.

10 Undantag från denna princip prövas i varje enskilt fall av regionstyrelsen.
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Pågående aktiviteter är inte effektsatta och en sammanställning över den ekonomiska
effekt som handlingsplanen bedöms ha bidragit till anges ej.

I intervju beskrivs att arbete med åtgärdsplanen under åren 2020 och 2021 inte förlöpt
enligt plan. En viktig orsak beskrivs vara pandemin. Merparten av åtgärderna i
handlingsplanen för ekonomi i balans är baserade på att reducera personalkostnaderna,
med ett särskilt fokus på administrativ personal.

Arbete med delar av den handlingsplan för ekonomi i balans som är beslutad beskrivs i
intervju delvis vara pausat. Arbete pågår med åtgärder kopplat till inköp och upphandling
samt för att minska hyrpersonal. I intervju beskrivs att produktionsenheten hälso- och
sjukvård per 31 oktober år 2022 har uppnått besparingar avseende inköp om cirka 70
mnkr av de 75 mnkr som är målet för år 2022. Vissa delar i handlingsplanen är pausade.
En reviderad eller uppdaterad handlingsplan har ännu ej beslutats under år 2022. Inget
enskilt ärende avseende en reviderad eller ny handlingsplan för ekonomi i balans har
behandlats i regionstyrelsen per oktober 2022.

Omorganisation och verksamhetsförändringar
Omorganisation som genomfördes inför år 2020 beskrivs som ett viktigt steg för att
uppnå en ekonomi balans. Den skulle möjliggöra en bättre samordning samt ge en
samlad linjestyrning inom produktionsenheten hälso- och sjukvård. I intervju beskrivs att
denna nya organisation inte har kunnat testas i en “normal” miljö i och med att den i
huvudsak har varit verksam under pandemi-förhållanden.

Vidare syftade den nya organisationen till att förenkla ekonomisk uppföljning och
resursfördelning. Den tidigare beskrivna hanteringen med VFA anges i intervju vara ett
steg i produktionsenhetens hälso- och sjukvårdens arbete för att förbättra
ekonomistyrningen inom verksamheten. Som beskrivits ovan beslutar verksamheten
själv om VFA. I de fall VFA:er är ofinansierade bokas kostnaden på central stab inom
produktionsenheten hälso- och sjukvård. Av erhållen sammanställning för kostnader
inom produktionsenheten hälso- och sjukvård som är hänförliga till VFA:er beslutade
från och med år 2019 och framåt framgår att dessa uppgår till cirka 344 mnkr.
Helårseffekt av godkända VFA:er uppgår per oktober 2022 till cirka 307,4 mnkr. Ett antal
beslutade VFA:er finansieras genom ersättning kopplad till Covid-19 pandemin och för
ytterligare cirka 5-7 stycken VFA:er anges i intervju att beslut om finansiering fattas vid
den årliga resursfördelningskonferensen. Huvuddelen av VFA:er i sammanställningen är
dock inte finansierade utan bokas mot produktionsenheten hälso- och sjukvårds stab.
Som redogjorts tidigare prognostiserar produktionsenheten hälso- och sjukvård en
budgetavvikelse för helåret 2022 om -250 mnkr.
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Bedömning

Vidtar regionstyrelsen tillräckliga åtgärder för att åstadkomma en ekonomi i balans?

Delvis.

Bedömningen grundar sig på att regionens ekonomiska resultat är i balans (exklusive
värdeförändring), men att produktionsenheten hälso- och sjukvården prognostiserar ett
underskott på 250 mnkr för år 2022.

Regionen har årligen haft ett ekonomiskt resultat i balans, medan hälso- och
sjukvårdens produktionsenhet (samt tidigare centrum inom hälso- och sjukvården) haft
årliga underskott, förutom under pandemiåren 2020-2021.

En handlingsplan för ekonomi i balans avseende regionstyrelsens produktionsenheter är
beslutad för perioden 2020-2022. Arbetet har inte följt fastställd handlingsplan. En viktig
delförklaring är pandemin. En reviderad handlingsplan är inte beslutad.

Vi noterar att beslut om VFA:er fattas på tjänstepersonsnivå och att dessa inte
regelmässigt rapporteras till regionstyrelsen. Detta trots att VFA:er sammantaget har en
betydande konsekvens för produktionsenheten hälso- och sjukvårdens ekonomiska
utfall.
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Bilagor
Bilaga 1 - Region Östergötlands modell för verksamhetsstyrning

Bilaga 2 - Årshjul för de flesta av regionens styr- och
uppföljningsdokument
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2022-12-1410:08:10
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Anders Senestad på Region Östergötland som en undertecknare, Anna-Lena Sörenson på Region Östergötland som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1413:20:03
                    Anders Senestad på Region Östergötland öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1413:22:15
                    Anders Senestad på Region Östergötland signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1507:59:18
                    Anna-Lena Sörenson på Region Östergötland öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1507:59:44
                    Anna-Lena Sörenson på Region Östergötland signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1507:59:44
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    






    
        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2022-12-1410:12:36
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Matti Leskelä på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare, Kristian Damlin på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1411:34:08
                    Kristian Damlin på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1411:35:22
                    Kristian Damlin på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1413:16:08
                    Matti Leskelä på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1413:17:18
                    Matti Leskelä på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-12-1413:17:18
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Anders Senestad (9336656):
{'status': 'complete', 'orderRef': '2bbbadfd-46c9-4b50-a04d-690a15984088', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1808085599000', 'notBefore': '1650319200000'}, 'user': {'name': 'Anders Lennart Senestad', 'surname': 'Senestad', 'givenName': 'Anders Lennart', 'personalNumber': '194401100377'}, 'device': {'ipAddress': '158.126.247.20'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}



SDO for Anna-Lena Sörenson (9336700):
{'status': 'complete', 'orderRef': '6f9ae693-80ac-4586-842e-e2a5dd1fbf69', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1737500399000', 'notBefore': '1579734000000'}, 'user': {'name': 'Anna-Lena Kerstin Sörenson', 'surname': 'Sörenson', 'givenName': 'Anna-Lena Kerstin', 'personalNumber': '195402121668'}, 'device': {'ipAddress': '80.217.32.243'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}


SDO for Matti Leskelä (9336808):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'f48c3b5d-ef24-43db-9919-03c57c5540a4', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1807653599000', 'notBefore': '1649887200000'}, 'user': {'name': 'Matti Mikael Leskelä', 'surname': 'Leskelä', 'givenName': 'Matti Mikael', 'personalNumber': '196802149317'}, 'device': {'ipAddress': '195.198.10.108'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}



SDO for Kristian Damlin (9336844):
{'status': 'complete', 'orderRef': '3d11936c-a7fe-4c3c-8896-7a93e0537e9c', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1747691999000', 'notBefore': '1652997600000'}, 'user': {'name': 'Kristian Johannes Damlin', 'surname': 'Damlin', 'givenName': 'Kristian Johannes', 'personalNumber': '197610010535'}, 'device': {'ipAddress': '94.191.136.199'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}


Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/4077257/5cca99359b63394ab2140def02b06446dde7d4bd/?asset=verification.pdf


Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/4077322/2bd3e4f5addfe133f78d610be730f09a76c13f4b/?asset=verification.pdf

