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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Ostergétland genomfort
en granskning av kulturverksamheten utifran inriktningen tillgangligt kulturliv.
Granskningens syfte ar att att beddma om regionutvecklingsnamnden bedriver en
andamalsenlig och tillganglig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfragor inom

regionen.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionutvecklingsndmnden
i allt vasentligt bedriver en andamalsenlig och tillganglig kulturverksamhet.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se

respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns en tydlig styrning Ja .
genom mal och riktlinjer for Mal och riktlinjer finns antagna

forverkligande av
kulturplanen och beslut
gallande tillganglighet?

2. Arroll- och
ansvarsfordelning mellan
namnd, férvaltning och
externa aktorer etcetera
tydlig?

3. Séakerstaller ndmnden
att den regionala
kulturplanen och mal
géallande tillgénglighet ar
val férankrade och
genomfoérs hos relevanta
samverkansorganisationer
inom lanet?

vaemzfmes 10:50:10 UTC

och bedéms utgdra en
tillracklig grund for styrning
och forverkligande av
kulturplanen och beslut
gallande tillganglighet.

Det finns en rod trad fran de
Overgripande styrdokumentens
viljeinriktning till
uppdragséverenskommelser
och verksamhetsbestallningar.

Delvis O
Det ar tydligt angivet att det ar

regionutvecklingsnamnden
som ansvarar for upprattande
av kulturplanen i samverkan
med kommunerna och med
Ostergétlands kulturliv. Viss
oklarhet finns i praktiken
exempelvis gallande agar- och
verksamhetsdialoger.

Ja
Namnden har i allt vasentligt .

sakerstallt och férankrat
kulturplanen, dess mal och
viljeinriktning hos relevanta
samverkansorganisationer i
lanet. Pandemin har i hog grad
paverkat genomférandet.
Namnden har vidtagit atgarder
for att motverka detta.

1

Oneflow ID 3920567 Sida 2/ 20



4. Finns ett tillrackligt
system for uppfdljning och
utvardering av resultat av
insatser inom ramen for
kulturplan och
tillkommande beslut?

Rekommendationer

Delvis

Det finns struktur och system
for aterkommande och
kontinuerlig uppfdljning av
namndens kulturverksamhet
och tillkommande beslut.
Uppféljning av kulturplanen
beddms kunna starkas och
tidigarelaggas. Nagon tydlig
uppfdljning av kulturplanens

aktiviteter eller viljeinriktningar

i namndens arsredovisning
eller delarsrapporter framgar
ej.

e Overvaga om nadmndens arsplan ska kompletteras med arliga aktiviteter och
eventuella styrtal samt koppla dessa till dverenskommelser med kulturutbvare.

e Utveckla namndens och férvaltningens verksamhetsdialoger.

e | och med att foérverkligande av kulturplanen maste ses som ett av namndens
viktigare ansvarsomraden bedémer vi att uppfoljning och redovisning av insatser
inom detta omrade fortjanar stérre utrymme om utfall och analys. Inkludera
uppfoéljning av kulturplan i delarsrapporter och arsredovisning. Redovisa insatser
som genomforts och de resultat som uppnatts vad galler kulturplanen pa ett tydligare
vis. Detta skulle tydliggora progressen kring arbetet med kulturplanen for fullmaktige.

vaeomfmes 10:50:10 UTC
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Inledning

Bakgrund
Alla insatser inom svensk kulturpolitik ska medverka till att uppna de nationella

kulturpolitiska malen. Sveriges regioner arbetar med kulturfragor pa olika satt.
Regionerna ar ocksa parter i kultursamverkansmodellen som ar ett verktyg for att
fordela statliga medel inom kulturomradet utifrdn antagen regional kulturplan.

Region Ostergétland har en antagen kulturplan for 2020-2023. Beslut togs av
regionutvecklingsnamnden 2019-10-09 och av fullmaktige 2019-11-20. | kulturplanen
samt i regionutvecklingsnamndens grunduppdrag i arsplan for 2022 framgar bland annat
ett fokus pa breddat deltagande och spridning samt ett tillgangligt kulturliv.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen 2022 atgarder for en mer tillganglig och
livskraftig kultur i hela landet. Statens kulturrad har férdelat krisstéd med anledning av
pandemin och regionerna har genomfoért olika ekonomiskt riktade insatser i form av
forlangda projektbidrag, ekonomiskt stdd med mera.

Regionutvecklingsndmnden ansvarar enligt reglementet for sakomraden sasom
kulturutveckling och ska svara fér att bereda och besluta om kulturplan och dess
uppdrag till verksamheter inom kultursamverkansmodellen.

Enligt Statens offentliga utredningar Ku 2022:04 har en sarskild utredare fatt i uppgift av
kulturdepartementet att genomféra en 6versyn av kultursamverkansmodellen. Syftet
med dversynen ar att modellen ska utvecklas sa att den i hogre grad kan bidra till kultur i
hela landet och till att kulturpolitiska mal uppfylls. Utredaren ska bland annat féresla hur
roller och ansvar och samverkan kan utvecklas, hur modellen kan bidra till 6kad tillgang
till kultur och breddat deltagande samt féresla vilka statligt stddda omraden som bor
inga i modellen. Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.

Regionens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det som angelaget
att géra en granskning av regionutvecklingsndmndens kulturverksamhet.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om regionutvecklingsnamnden bedriver en

andamalsenlig och tillganglig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfragor inom
regionen.

Revisionsfragor:

1. Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer for férverkligande av kulturplanen
och beslut gallande tillganglighet?

2. Ar roll- och ansvarsférdelning mellan ndmnd, férvaltning och externa aktorer
etcetera tydlig?

e 4
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3. Sakerstaller namnden att den regionala kulturplanen och mal gallande tillganglighet
ar val férankrade och genomférs hos relevanta samverkansorganisationer inom
lanet?

4. Finns ett tillrackligt system for uppféljning och utvardering av resultat av insatser
inom ramen for kulturplan och tillkommande beslut?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Reglemente - Region Ostergdtland 2022

Kulturplan 2020-2023 och dess uppfdljningar

Regionutvecklingsnamndens arsplaner och uppfdljningar 2019 och framat

Statistik fran Kulturdatabasen 2019 och framat

Policy fér intern kontroll och intern kontrollplan fér 2022

Uppdragséverenskommelser och verksamhetsbestallningar, verksamhetsuppdrag

samt éverenskommelser verksamhetsbidrag 2022- kulturverksamhet

e Beslut och uppféljning av statliga forstarkningar med anledning av pandemin inom
kulturverksamheten

e Styrdokument och sarskilda fullmaktigebeslut som rér granskningsomradet

Avgransning
Granskningen avser regionutvecklingsnamnden, aktuella revisionsfragor och
innevarande ar.

Med tillganglighet avses i denna granskning breddat deltagande och 6kad spridning
framforallt avseende geografi, alder och digitalisering.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier.

Genomgang och analys har skett av nyckeltal och statistik fran region och kulturdatabas
2017-2021. Detta for att fa en bild av regionens kulturverksamhet, tillganglighet och
dess utveckling med anledning av pandemin.

Intervjuer har skett med tj@nstepersoner pa regionledningsniva och pa verksamhetsniva.
Intervjuer har skett med regionutvecklingsdirektor, enhetschef och kulturstrateg vid
enheten for kultur, foretradare for Scenkonst Ost, Ostgétamusiken, Lansmuseet,
Teatercentrum Ostra, Stiftelsen Internationella Vadstena-Akademien samt Norrkdpings
konstmuseum. Intervju har dven skett med regionutvecklingsndmndens presidium.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Granskningen har féljts av de fértroendevalda revisorerna Anders Senestad och Jan
Gyllenhammar.

e 5
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Analys av nyckeltal och statistik

| uppdraget och granskningen ingar en genomgang och analys av nyckeltal och statistik
fran region och kulturdatabas for perioden 2017 till 2021. Detta for att fa en bild av
regionens kulturverksamhet och dess tillganglighet utveckling med anledning av
pandemin. Nedan beskrivs bakgrund och férutsattningar samt utfall.

Kultursamverkansmodellen och Kulturdatabasen

Bakgrund och férutséattningar

Myndigheten for Kulturanalys (MYKA) dvertog ansvaret for insamling av statistik fran
Statens Kulturrad (KUR) fran och med 2019 ars uppfdljning.

For 2020 redovisas enbart forestallningar och konserter samlat pa kommunniva. Detta
innebar att statistik finns fér Scenkonst Osts och Ostgétamusikens verksamheter.
Statistik saknas saledes fér Dans i Ost, Film i Ost, Regionbibliotek Ostergétland,
Riksteatern Ostergotland, Ostergétlands arkivférbund och Ostergétlands lans
hemsldjdsforening. Statistik saknas dven per kommun fér Film i Osts och Ostergétlands
arkivférbunds verksamheter for 2019 samt &ven for Film i Ost 2021.

Ostergodtlands museum huvudbyggnad var stéangd fran varen 2019 for att nyéppna i maj
2022. Detta har medfort att viss statistik under perioden saknas, framférallt vad galler
2020. For 2021 har verksamhet som agt rum i filialer redovisats.

Statistiken ar saledes inte helt jamforbar mellan aren.

Nedan redovisas de noteringar som gjorts gallande regionens och kommunernas utfall
gallande aktiviteter och besdkare inom kultursamverkansmodellen fér perioden 2017 till
2021 och som rapporterats i Kulturdatabasen.

Region Ostergétlands kulturverksamhet som inte ingar i kultursamverkansmodellen och
darfor inte rapporteras i Kulturdatabasen redovisas enbart kvalitativt.

Aktiviteter
Under 2017 till 2021 har 80 % av verksamheten inom kultursamverkansmodellen &gt

rum i Linkdping och Norrkdping. Av denna har i genomsnitt 47 % avsett verksamhet for
barn och unga.

Antalet forestallningar och konserter, det vill sdga en del av verksamheten inom
kultursamverkansmodellen, minskade med 38 % under 2020 jamfért med 2019.
Nationell minskning uppgick till 44 %. Minskningen har fortgatt under 2021 och uppgar
till 6 % jamfort med 2020.

| diagram 1 nedan redovisas samtliga aktiviteter registrerade i Kulturdatabasen.
Statistiken innehaller saledes dels forestallningar och konserter, som kommenteras
ovan, dels ytterligare aktiviteter.

e 6
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Diagram 1: Samtliga aktiviteter registrerade i Kulturdatabasen under 2017-2021 férdelat
pa barn/unga och vuxna.
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Besdkare
Antalet besok har till storsta delen skett i Linkdping och Norrképing. Under 2017 till 2021

har 86 % av besdken agt rum i Linkdping och Norrkdping. 30 % av besdkarna var barn
och unga.

Publikantalet till férestaliningar och konserter, det vill sdga en del av verksamheten inom
kultursamverkansmodellen, minskade med 60 % under 2020 jamfért med 2019
(nationell minskning 71 %). Publikantalet for forestaliningar och konserter ar i princip
detsamma under 2021 som 2020. Det totala besdksantalet inom modellen har dock
minskat arligen sedan 2017.

Diagram 2 nedan avser samtliga besokare registrerade i Kulturdatabasen, vilken dels
omfattar besdkare till forestallningar och konserter som kommenteras ovan, dels
besokare till ytterligare aktiviteter.
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Diagram 2: Samtliga besokare registrerade i Kulturdatabasen under 2017-2021 fordelat
pa barn/unga och vuxna.
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Nationell jamférelse
| Statens Kulturrads rapport Kultursamverkansmodellen - Uppféljning av ekonomi,

personal och aktiviteter 2020, som publicerades i januari 2022, redovisas bland annat
antalet forestallningar/konserter och antal publik for scenkonstomradena teater, dans,
musikkonserter, opera, cirkus och 6vrig scenkonst. Den nationella jamférelsen nedan
utgar fran denna rapport. | rapporten konstaterar Statens Kulturrad att antalet
forestallningar/konserter nationellt minskade med 44 % mellan 2019 och 2020 och
publikantalet med 71 %. Vidare konstateras att minskningen i antalet férestallningar och
konserter skiljer sig stort mellan regionerna, medan minskningen i publikantalet ar mer
jamnt férdelad.

Under 2018 till 2020 har Region Ostergétlands andel av det totala antalet
forestallningar/konserter for scenkonst varit densamma, det vill sdga 6 %. Andelen av
den totala publiken fér omradena har daremot varierat nagot (7 % under 2018, 5 %
under 2019 och 7 % under 2020). Mellan 2019 och 2020 har antalet
forestaliningar/konserter i Region Ostergétland minskat i ungefar samma omfattning
som nationellt (38 % jamfort med 44 %). Minskningen i publikantalet under samma
period ar daremot lagre (60 % jamfort med 71 %).

| nedanstaende diagram gors en jamforelse av utvecklingen avseende forestallningar
och konserter respektive besdkare for Jonkoping, S6dermanland, Vastmanland och
Ostergotlands 1an. Vi noterar att utvecklingen fér perioden ér liknande fér samtliga 1an,
men att utgangslaget skiljer de olika lanen at.

_m 8
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Diagram 3: Jamférelse mellan Jonk6ping, S6dermanland, Vastmanland och
Ostergotlands 1an - forestaliningar och konserter registrerade i Kulturdatabasen under
2018-2020
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Diagram 4: Jamférelse mellan Jonkdping, Sédermanland, Vastmanland och
Ostergotlands 1an - publik férestallningar och konserter registrerade i Kulturdatabasen
under 2018-2020
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Digitalisering

Digitalisering rapporteras till viss del i Kulturdatabasen fran och med 2019 ars
uppféljning som har utvecklats sedan dess. Rapporteringen fran regionen omfattar
framférallt Scenkonst Ost och Ostgétamusiken. Dar framgar att Scenkonst Ost
distribuerade scenkonst genom livesandning via internet samt genom TV under 2019.
Vidare framgér att Scenkonst Ost spelade in 59 produktioner med ljud och bild samt 32
med enbart ljud under 2020. Motsvarande siffror fér 2021 uppgar till 46 respektive 23.
Ostgétamusiken spelade in 25 produktioner med ljud och bild samt en produktion med
ljud under 2020. Under 2021 spelades 14 produktioner med ljud och bild in.

De inspelade produktionerna har bland annat distribuerats genom livesandning via
Internet, tillgangliggérande av inspelad konsert/forestalining i efterhand via digital kanal
samt livesandning och efterhandsvisning av inspelad konsert/férestallning till avgransad
fysisk miljo. Scenkonst Ost digitala forestéllningar/konserter hade 291 081 visningar
under 2020 och 350 801 under 2021. Motsvarande siffror for Ostgétamusiken uppgick
till 3 045 under 2020 och 3 568 under 2021.

Av aterrapportering fran Ostergétlands museum framgar att de under 2020 genomférde
kurser och workshops digitalt. Av samma rapportering fran Rejmyre Art Lab framgar att
de bada organisationerna under 2021 genomférde inspelade och/eller livesanda
aktiviteter inom respektive utanfér museet/konsthallen. Av aterrapportering fran
Ostergotlands arkivférbund framgar att de under 2021 genomforde digital fortbildning.

A L
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Granskningsresultat

Mal och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer for férverkligande av
kulturplanen och beslut géllande tillganglighet?

lakttagelser
Overgripande nationell styrning

De nationella kulturpolitiska malen ar vagledande fér den regionala kulturpolitiken.
Kulturradet redovisar att de nationella malen anger att kulturen ska vara dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Vidare anges att alla
ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Samhallets utveckling ska praglas av kreativitet,
mangfald och konstnarlig kvalitet. For att uppna de nationella malen ska kulturpolitiken:

e Framja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor

Framja kvalitet och konstnarlig fornyelse

Framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

Framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

Sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur

Regioner far utifran Kultursamverkansmodellen en samlad summa statliga medel att
fordela till regional kulturverksamhet i respektive region. | Region Ostergétland ar det
bland annat Scenkonst Ost AB, Stiftelsen Ostgétamusiken, Ostergétlands museum och
Regionbiblioteket som ingar i kultursamverkansmodellen och erhaller statliga medel.

Det ar Statens kulturrad som ansvarar for férdelningen av de statliga medlen mellan
regionerna. Infor fordelning ska varje region uppratta en kulturplan som beskriver
inriktningen pa den regionala kulturverksamheten. Kulturplanen godkanns och utgér
sedan underlag for Kulturradets beslut om de statliga medlen.

Regional styrning

Kulturplan for Ostergétland 2020-2023 godkandes av regionutvecklingsnamnden
2019-10-09 och av fullmaktige 2019-11-20. Process for framtagande av ny kulturplan
har paborjats under hésten 2022. | november 2023 planeras att ny plan skall vara klar.

Kulturplanen ar regionens strategiska dokument for hur kulturomradet skall utvecklas.
Planen anger foljande fem strategiska prioriteringar

Framja demokrati och delaktighet inklusive digital delaktighet
Breddat deltagande och 6kad spridning

Stodja konstnarlig utveckling och framja kvalitet

Utveckla den kulturella infrastrukturen i samverkan

Utveckla kulturens roll i samhallsutveckling

For varje prioritering framgar ett antal omraden som regionen vill fokusera pa. Avseende
breddat deltagande och dkad spridning framgar exempelvis att regionen vill 6ka barns
och ungas tillgang till kultur i foérskola och skola i samverkan med kommunerna genom
digital utbudsinformation. Regionen avser ocksa att starka samverkan mellan kultur- och
musikskolor och regionala kulturverksamheter, for att uppna att alla barn och unga i
Ostergotland ska fa méjligheter till eget skapande inom alla konst- och kulturomraden.
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Regional utvecklingsstrategi (RUS) antogs av fullmaktige i oktober 2021 och ar ett
Overgripande och langsiktigt strategidokument. Den utgér en gemensam malbild och
vagvisare for arbetet med hallbar utveckling i Ostergétland. Strategin har utarbetats i
nara dialog med kommuner, lansstyrelse samt féretradare for kulturliv och civilsamhalle.
RUS lyfter bland annat utmaningar gallande kulturlivet da det finns skillnader i utévandet
och i att uppleva kultur. Fem prioriterade omraden lyfts, exempelvis “Skapa attraktiva
livsmiljéer’ och behov av att sakra ett starkt kultur- och idrottsliv. Deltagandet anges
behdva breddas och tillgangligheten av kultur i hela Ostergétland behéver sékras bland
annat genom en férbattrad infrastruktur for kultur och en 6kad tillgang och inkludering.

Trearsbudget 2022-2024 med fokusomraden 2022 anger inriktningen, uppdrag, ett
antal styrtal for vissa omraden och resurser fér perioden. Inom fokusomrade “Hallbart
resande, attraktiva livsmiljoer och konkurrenskraft” framgar bland annat uppdrag till RUN
gallande att:

e Utveckla férutsattningar for verksamheter inom kultursamverkansmodellen att verka
for breddat deltagande och konstnarlig utveckling.
e Utveckla stdd till kommunerna i kulturfragor.

Regionutvecklingsnamndens arsplan 2022 inkluderat grunduppdrag och
fokusomraden innehaller planering fér namndens arbete och resurser for 2022.
Granskningen visar att namndens uppdrag éverensstammer med uppdrag i regionens
trearsbudget. Arbetet ska ske i linje med beslutad kulturplan och ske i nara dialog med
kommunerna. Nagra specifika aktiviteter eller styrtal framgar ej i tredrsbudget eller i
namndens arsplan.

Uppdragséverenskommelser och verksamhetsbestallningar: | granskningen har vi
tagit del av ett urval av uppdragsbeskrivningar, verksamhetsbestallningar och
Overenskommelser gallande bidrag for perioden 2020-2023. | dessa framgar inriktning
fran RUS och tidigare RUP, prioriteringar fran kulturplan samt verksamhetens
utvecklingsomraden. Bland annat framgar inriktning till att arbeta for att na ut
geografiskt till barn och unga i regionen, 6ka narvaro i kommunerna samt na nya
publikgrupper. Utveckling av arbetet med digital tillganglighet skall ske.

De intervjuade beskriver att det funnits en bred politisk enighet kring kulturplanen, att
foretradare for kulturlivet deltagit i framtagandet och att det finns en tydlig koppling till de
nationella malen. En rod trad anges finnas fran éverenskommelser till verksamheternas
egna verksamhetsplaner och mal. Samtidigt beskrivs att det pagar en Iépande process
for att utveckla och tydliggbra uppdrag i de éverenskommelser som antas.

Nagra av de intervjuade redovisar att de langvariga éverenskommelserna skulle behéva
kompletteras med arliga. Dessa har ibland redovisats sent for de ar som avses.
Intervjuad lyfter ocksa att malen ar tydliga i kulturplan och i 6verenskommelser, men inte
lika tydliga kring hur verksamheten ska kunna uppfylla dem.

Bedbmning

Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer for férverkligande av kulturplanen och
beslut géllande tillganglighet?

Ja.

Mal och riktlinjer finns antagna och bedéms utgora en tillracklig grund for

styrning och férverkligande av kulturplanen och beslut gallande tillganglighet. Det
beddms finnas en réd trad om viljeinriktning i de olika styrande dokumenten fran
overgripande niva till uppdragsdverenskommelser och verksamhetsbestallningar. Mal,
indikatorer och aktiviteter framgar till viss del i verksamheternas verksamhetsplaner.
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Namnden kan dvervaga om arliga aktiviteter och eventuella styrtal kan kompletteras och
ytterligare tydliggéras i namndens arsplan och éverenskommelser.

Roll- och ansvarsférdelning
Revisionsfraga 2: Ar roll- och ansvarsférdelning mellan nédmnd, férvaltning och externa
aktorer etcetera tydlig?

lakttagelser

| reglemente for regionutvecklingsnamnden framgar att namnden ansvarar for
sakomraden inom det statliga regionala utvecklingsuppdraget och darfér ska bereda och
besluta om fragor som rér kulturutveckling och kulturplan inklusive uppdrag till
verksamheter inom kultursamverkansmodellen. Samverkan och samrad ska vid behov
ske med andra aktoérer med intressen och ansvar inom de sakomraden som ligger inom
namndens uppdrag.

Av kulturplan framgar att Region Ostergétland ansvarar for genomférande och
uppfdljning av regionala uppdrag till kulturverksamheterna.

Enligt intervjuer med ledande tjanstepersoner inom kulturomradet anses regionen ha ett
tydligt agarskap for kulturplanen samtidigt som Ovriga aktorer har ett delansvar. Flera
aktorer har beretts maojlighet att delta och lamnat remissvar pa forslag till kulturplan. |
kulturplanen anges sasom tidigare namnts regionens viljeinriktning. Aktiviteter och mal
bryts ner i verenskommelser och respektive verksamhets verksamhetsplaner etcetera.

De intervjuade redovisar att roll- och ansvarsférdelning i allt vasentligt ar tydlig mellan
namnd, férvaltning och externa aktorer. En utmaning som beskrivs gallande
ansvarsfordelningen ar dock att kommunernas ataganden och engagemang inte ar
reglerade i kulturplanen, trots att regionens arbete med kulturplanen ar beroende av
kommunernas medverkan. Regionutvecklingsnamnden ager inte alla verktyg sarskilt
vad galler utdvandet av kulturformer. Namnden och dess organisation anges kunna ta
ansvar for att skapa férutsattningar fér produktion men kommunerna har ett stort ansvar
for verkstallandet.

Ytterligare en utmaning som namns i samband med intervjuer ar roll- och
ansvarsfordelning mellan regionutvecklingsnamnd och regionstyrelse i
verksamhetsdialoger respektive agardialoger. Det har uppstatt oklarheter om vem som
ager vissa fragor vid dubbla dialoger. Ett exempel som ndmns ar den arliga
indexupprakningen. Bolagsforetradare namner ocksa att dialog sker sent och efter att
beslut som paverkar bolaget har tagits. Samverkan mellan RUN och RS samt dess
dialoger med bolag anges kunna forbattras.

Regionutvecklingsnamndens verksamhet inom kultur bereds och bedrivs inom ramen for
regionledningskontoret och enheten for kultur. Enheten ansvarar for att i dialog med
kulturlivet, kommunerna och institutionerna/bolag med flera ta fram en kulturplan.
Enheten har regelbundna kontakter med nationella myndigheter, samverkansorgan,
kommuner, natverk och utférare av kulturverksamhet. Tjanstepersoner med ansvar for
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olika konstformer genomfér dialoger varifran minnesanteckningar tilldelas namnden.
Enheten for kultur leds av enhetschef, regionutvecklingsdirektor och regiondirektor.

Samverkans- och samradsformer for kultur som namns ske ar exempelvis i form av
regionala kulturkonferenser, plattform for kultursamverkan, politiskt samrad inom det
strategiska samradet, kulturpolitiskt natverk samt I6pande méten mellan regionala och
kommunala tjanstepersoner och aktorer fran kulturlivet. | samband med pandemin har
samrad och samverkan intensifierats och utvecklats. Stora behov av dialog och
samverkan for att hitta I6sningar har funnits under pandemin.

Foretradare for kulturlivet i Ostergétland beskriver att dialog och samverkan samt
uppfdljning av verksamheten med regionen sker utifran ett helhetsperspektiv och
fungerar val. Regionen anges utgdra ett bra stdd och bollplank. Det framkommer aven
att samverkan och samarbete mellan liknande verksamheter kan utvecklas for att lara
av varandra och bredda verksamheten.

Bedbémning

Ar roll- och ansvarsférdelning mellan nédmnd, férvaltning och externa aktérer etcetera
tydlig?

Delvis. O

Det ar tydligt angivet att det ar regionutvecklingsnamnden som ansvarar for
upprattande av kulturplanen i samverkan med kommunerna och i samrad med
Ostergétlands kulturliv.

Samtidigt kan konstateras att det rader viss oklarhet i praktiken i vissa fragor,
exempelvis gallande agar- och verksamhetsdialoger som regionstyrelsen respektive
regionutvecklingsnamnden idag ansvarar for.

Forankring

Revisionsfraga 3: Sékerstéller ndmnden att den regionala kulturplanen och mal
géllande tillgénglighet &r vél férankrade och genomférs hos relevanta
samverkansorganisationer inom lanet?

lakttagelser

For att ta fram kulturplanen for perioden 2020-2023 har en sarskild arbetsprocess foljts.
Remisskonferens genomfordes 2019. Planen ar framtagen utifran breda samtal och
dialoger for att identifiera utvecklingsarbetet framat. Framtagandet har skett i samverkan
med kommuner och med Ostergdtlands kulturliv. Detta har skett i form av workshops,
aktorsdialoger, kulturschefsnatverk, aterkommande méten med centrala aktérer sdsom
Kulturradet, Lansstyrelsen Ostergétland samt kulturaktérer med regionalt uppdrag inom
kultursamverkansmodellen. Uppstart fér framtagande av ny kulturplan foér perioden
2024-2027 pagar.

De intervjuade beskriver att framtagande av kulturplanen har skett utifran ett brett
perspektiv och att strategiska omraden ingar. Det anges finnas en bred samsyn till
prioriteringarna och férankring har skett i dialog och férarbeten.
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I néamndens 6verenskommelser med i granskningen aktuella kulturverksamheter
framgar i allt vasentligt en koppling gentemot kulturplanens viljeinriktning, exempelvis
gallande breddat deltagande och 6kad spridning. | kulturverksamheternas
verksamhetsplaner framgar aven kopplingar till kulturplanens prioriteringar, exempelvis
avseende prioriterade malgrupper, geografiskt genomférande i regionen och digital
utveckling.

I namndens beslut om extra tilldelning av resurser med anledning av pandemin och
aterstart av verksamhet framgar en koppling till kulturplanens viljeinriktning.

Utifran erhallen och genomgangen statistik gallande kultursamverkansmodellen kan
konstateras att kulturverksamheten i form av bestkare, arrangemang och aktiviteter
minskat kraftigt under pandemin. Verksamheten har fortfarande utmaningar da
besbdksantal och aktiviteter fortsatt ligger pa lagre nivaer an innan pandemin.

De intervjuade beskriver i 6vrigt att féljsamheten gallande genomférandet av uppdrag
och dverenskommelser ar god.

Bedbémning
Sékerstéller ndmnden att den regionala kulturplanen och mal géllande tillgénglighet ar
vél férankrade och genomférs hos relevanta samverkansorganisationer inom

lanet? .
Ja.

Vi bedémer att namnden i allt vasentligt sakerstallt och forankrat kulturplanen, dess mal
och viljeinriktning hos relevanta samverkansorganisationer i lanet. Detta sker genom en

sarskild process i framtagandet av kulturplanen samt i I6pande dialoger med
verksamheter.

Nar det galler genomférandet bedémer vi att pandemin i hég grad har paverkat
genomférandet och dess utfall. Samtidigt kan konstateras att namnden vidtagit atgarder
for att bibehalla och sakerstalla verksamheter trots pandemin.

Uppfdljning och utvardering
Revisionsfraga 4: Finns ett tillréckligt system fér uppféljning och utvérdering av resultat
av insatser inom ramen fér kulturplan och tillkommande beslut?

lakttagelser

Av kulturplanen framgar att alla verksamheter som erhaller bidrag inom ramen for
kultursamverkansmodellen gor kvantitativa och kvalitativa redovisningar till Region
Ostergotland utifran uppdrag eller beslut.

| regionutvecklingsnamndens arsplan framgar en uppféljningsplan fér namndens
grunduppdrag 2022. Fér omradet kultur och fritid framgar att uppféljning skall ske av
kulturplanen med utgangspunkt fran de fem strategiska omradena, bland annat breddat
deltagande och 6kad spridning. Uppféljning av kulturplanen for verksamheten 2021 har
skett muntligen till RUN vid sammantrade den 22 september 2022. Inga beslut togs
utifran uppfdéljningen. | rapporteringen framgar bland annat ekonomisk utveckling i form
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av kostnader och intakter for kultursamverkansaktorerna. Utveckling av antal
forestallningar och besoks-/publikutveckling framgar for perioden 2012-2021.
Verksamheterna uppges ha paverkats kraftigt av pandemin.

Fullmaktiges uppdrag fér 2022 till namnden sasom att utveckla férutsattningar for
verksamheter inom kultursamverkansmodellen samt att verka fér breddat deltagande
och konstnarlig utveckling ska foljas upp i samband med delarsrapport i april samt
augusti och i arsredovisning. | arets uppféljningar bedéms att uppdrag kommer att
uppfyllas. | ndamndens arsredovisning for 2021 och delarsrapporter for 2022 framgar det
dock inte nagon tydlig koppling till gjord uppféljning av kulturplanen avseende resultat,
utfall samt analys.

Verksamhet utanfor kultursamverkansmodellen har redovisats separat. Den senaste
redovisningen avser 2021. Redovisningen presenterades fér namnden den 22
september 2022. Inga beslut togs. Av redovisningen framgar bland annat insatser inom
det strategiska omradet Breddat deltagande och 6kad spridning.

Uppdragsoverenskommelserna foljs upp arligen och redovisas genom rapport av
kvantitativa och kvalitativa matt fran féregaende ar till namnden samt i respektives
verksamhetsberattelse. Uppdragstagarna redovisar underlag, statistik och
verksamhetsberattelser till regionens tjanstepersoner inom enheten for kultur. Utéver
detta kallar namnden till arlig dialog och avstamning mellan verksamhet och huvudman.

Regionutvecklingsndmnden beslutade i mars 2021 att avsatta 5 000 tkr till stddinsatser
med anledning av covid-pandemin. Den évergripande inriktningen var att géra insatser
som i mgjligaste man bidrar till starkare strukturer och ger battre férutsattningar for
framtiden, aven om insatserna var av engangskaraktar. Separat uppféljning har skett vid
sammantrade i mars 2022. | bilaga till beslutsunderlag redovisas aterrapporteringen av
de insatser som genomférts inom bland annat kulturomradet och en sammanfattning av
resultatet. | sammanstallning framgar bland annat att medel har férdelats till
yrkesutdvande kulturskapare och arrangérer samt for att starka den digitala kulturen.

Vid regionutvecklingsnamndens sammantrdde den 24 augusti 2022 beslutades en
tillfallig forstarkning med anledning av pandemin till verksamheter inom
kultursamverkansmodellen. Totalt férdelades 1 966 tkr i enlighet med beslut av
Kulturradet. | samband med beslutet fordelades aven aterstdende medel fran
féregaende ar, vilket anges motsvara 2 507 tkr fran 2020 samt 1191 tkr fran 2021. |
beslutet framgar att medlen skall prioriteras till:

e Utveckling och omstallning (tillfalliga insatser for att stalla om exempelvis digitala
satsningar, kompetensutveckling och anpassning till mindre publikgrupper)

e Intaktsbortfall eller framskjuten ordinarie verksamhet

e Samverkan - Tillfalliga insatser for att stimulera och samverka med det fria
professionella kulturlivet

e Ouvrigt - tillfalliga insatser som regionen dnskar prioritera utifran antagen Kulturplan.
Sarskild vikt skall laggas pa insatser som framjar det fria professionella kulturlivet.
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| beslutet framgar att uppféljningsdialoger kring ovanstdende kommer att ske under
hosten 2022.

| regionutvecklingsnamndens interna kontrollplan framgar for 2022 att kontroller skall
ske gallande uppfdljning och utvardering av 6verenskommelser med utférare.
Rapportering skall ske till nAmnd, styrelse och fullmaktige.

Uppfdljning av den regionala utvecklingsstrategin haller pa att utvecklas. En 6versyn
planeras ske minst en gang per mandatperiod. Ett antal olika nyckeltal gallande
scenkonstférestallningar, publik och museibestkare har sammanstéllts och finns
tillgangliga pa regionens hemsida.

De intervjuade beskriver att namndens uppfoéljning av kulturverksamheten féljer den
ordinarie strukturen inom regionen sam att den aven sker utifran
kultursamverkansmodellen, RUS och dverenskommelser. Namnden uppfattar
uppfdljningen som god och atgarder anges kunna vidtas vid behov. Samtidigt redovisar
nagra av de intervjuade att uppféljningen och dialogen med verksamhetsféretradare kan
utvecklas och struktureras. Namndsforetradare redovisar ocksa en férhoppning om att
hitta matetal kopplat till RUS som kan mata utveckling och trender.
Verksamhetsforetraddare beskriver att utvardering av resultatet kan utvecklas.

Verksamhetsforetradare for kulturaktorerna beskriver att det finns en god dialog och
uppfdljning tillsammans med regionens tjanstepersoner och regionutvecklingsnamnden,
men att det vid flera huvudman kan uppsta oklarheter. En battre dialog och samverkan
anges kunna ske med 6vriga huvudman.

Bedbémning
Finns ett tillréckligt system fér uppféljning och utvardering av resultat av insatser inom
ramen for kulturplan och tillkommande beslut?

Delvis. O

Vi bedomer att det finns en struktur och system for en aterkommande och
kontinuerlig uppfdljning av namndens kulturverksamhet utifran uppféljning av kulturplan,
arsplan och uppfdljning av tilkommande beslut.

Daremot framgar inte nagon tydlig uppféljning av kulturplanens aktiviteter eller
inriktningar i namndens arsredovisning eller delarsrapporter. Kulturplanen ar ett viktigt
ansvarsomrade foér namnden varfor vi bedomer att analys och uppfdljning behéver
starkas.

Vi beddmer aven att nAmndens uppfdljning av kulturplanen redovisas sent och bor
tidigarelaggas.

Vi kan konstatera att uppféljning, utvardering, analys och dialog med verksamheter kan
utvecklas och struktureras ytterligare.
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2022-11-15

Matti Leskela Karin Jaderbrink
Uppdragsledare, Projektledare,
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Region Ostergétlands revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2022-05-17. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2022-11-1513:59:58
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Anders Senestad på Region Östergötland som en undertecknare, Anna-Lena Sörenson på Region Östergötland som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1605:42:02
                    Anna-Lena Sörenson på Region Östergötland öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1605:42:58
                    Anna-Lena Sörenson på Region Östergötland signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1607:59:14
                    Anders Senestad på Region Östergötland öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1608:00:21
                    Anders Senestad på Region Östergötland signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1608:00:21
                    Alla undertecknare har signerat.
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                    2022-11-1610:16:17
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Matti Leskelä på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare, Karin Jäderbrink på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1610:16:55
                    Matti Leskelä på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1610:17:55
                    Matti Leskelä på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1610:48:53
                    Karin Jäderbrink på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1610:50:10
                    Karin Jäderbrink på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-1610:50:10
                    Alla undertecknare har signerat.
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