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Granskning av drsredovisning 2020
REGION OSTERGOTLAND

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska regionens arsredovisning for
2020. Revisorerna har beshutat att gora foljande bedomning:

Arsredovisningen limnar i allt visentligt upplysningar om verksamhetens utfall, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Rikenskaperna avviker frén lagar och rekommendationer vad giller redovisning av
pensionsitagandet. Denna avvikelse kommenteras tydligt i drsredovisningen. Arsredo-
visningen verensstimmer i dessa avseenden med regionens styrmodell och &r kopplad
till fullmiktiges strategiska plan med tredrsbudget. En alternativ redovisning av pens-
ioner enligt blandmodell finns i irsredovisningen. Vi bedomer att avvikelsen diirmed inte

forsvérar styrning, ledning, uppféljning och kontroll.
Verksamhetsresultaten ir till viss del forenliga med de mal som fullméktige faststillt.

Lagens balanskrav rérande ekonomin uppnas fér 2020. Arets finansiella mil om ett re-
sultat uppgaende till en procent av skatter och generella statsbidrag har verskridits med
god marginal.

Den radande pandemin har orsakat en kraftig belastning pé hilso- och sjukvérden. Ur
ett ekonomiskt perspektiv har erhéllna statsbidrag paverkat utfallet i positiv riktning fér
2020. Samtidigt finns det brister i maluppfylielse och allvarliga tillgéinglighetsproblem
som behéver hanteras under 2021.

‘Anders Senestad ‘ Anna-Lena Sorenson
Ordforande Vice ordférande

Bifogas: PwC:s revisionsrapport "Granskning av arsredovisning 2020”. Revisionsskrivelse och re-
visionsrapport finns tillgénglig pd www,regionostergotiand.se, revisorer.
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat Region
Ostergotlands arsredovisning for 2020. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen &r att ge de fértroendevalda revisorerna underlag for sin

skriftliga bedémning om huruvida arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet &ar forenligt med de mal fullméktige

beslutat om.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella

bedémningar:

Revisionsfraga

Kommentar

|
Lamnar

arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

pwec

Arsredovisningen bedéms i
huvudsak lamna upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska
stallningen. Féljsamheten mot
gallande rekommendationer bedéms
generellt som god. Ytterligare
upplysningar bor dock lamnas.

Arsredovisningens resultat ar delvis
forenligt med fullmaktiges mal
avseende god ekonomisk
hushallning. Verksamhetsmalen ar
overlag delvis uppfyllda. Det
finansiella resultatmalet samt
balanskravet har uppfylits.

Vi beddmer att rdkenskaperna inte ar
rattvisande da pensionsatagandet i
sin helhet redovisas som en skuld.
Avsteg har skett mot lag om
kommunal bokf6ring och redovisning
och rékenskaperna bor rattas innan
arsredovisningen faststalls av
fullméktige. Det av fullméktige
beslutade avsteget redovisas 6ppet i
arsredovisningen i likhet med tidigare
ar.

000

OO0

OJON




pwec

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas over till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller regionens eknomiska
stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om. Revisorernas
skriftliga bedomning ska lamnas till fullméaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Regionstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e | ag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har faststallts efter en beddémning av vasentlighet och risk.
Till grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av regionen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av arsredovisningen och dess rakenskapsunderlag.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalls enligt plan av regionstyrelsen 2021-04-14
och fullmaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-20.

Rapportens innehall har sakgranskats av berorda ledande tjanstepersoner. Denna
granskning har foljts sarskilt av de fortroendevalda revisorerna Jan Gyllenhammar och
Christian Nordin Olsson.
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Forvaltningsberattelsen foljer val den struktur och de huvudrubriker som ska anvandas
utifrdn rekommendation R 15 Forvaltningsberattelse. Det finns vidare en flerarsoéversikt
med nyckeltal éver fem ar. Det finns ocksa beskrivning och nyckeltal éver de enheter
som ingar i "Regionkoncernen” samt intresse- och uppdragsforetag.

Upplysningar finns vidare 6ver verksamhetens risker. Utifran rekommendation redovisas
den totala pensionsforpliktelsen samt hur stor del denna som ar placerad i vardepapper.

Héandelser av vasentlig betydelse kommenteras och bland annat tas effekter av
Coronapandemin och omorganisation upp. Ett avsnitt om "Férvantad utveckling” finns
med.

Forvaltningsberattelsen innehaller en redovisning utifran God ekonomisk hushallning.
Balanskravsredovisning sker och det framgar att balanskravsresultatet ar positivt och
uppgar till 989 mnkr med vald fullfonderingsredovisning av pensioner.

Budgetavvikelser redovisas for bade regionen separat samt fér regionkoncernen.

Vasentliga personalférhallanden ingar i forvaltningsberattelsen och redovisning av
sjukfranvaro sker. Sjukfranvaron har under aret okat till 6,2 % jamfort med 5,1 % for
20109.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar i huvudsak
hur utfallet forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.
Enligt en ny rekommendation (R14-Drift- och investeringsredovisning) fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) ska driftredovisningen utformas sa att utfallen kan
stammas av mot fullmaktiges beslut. Detta ar majligt att gora utifran arsredovisningen.

| avsnittet Driftredovisning saknas uppgift om vilka utgiftsbeslut som tagits under aret
samt uppgift om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Detta
informationskrav ar nytt fran ar 2020 utifrdn rekommendation R-14.

Uppgifter om budgetjusteringar under aret lamnas pa annan plats i arsredovisningen
men tydligheten skulle 6ka om upplysning i enlighet med rekommendation ges i
driftredovisningen.

Driftredovisningen visar att verksamheterna éverlag har ekonomin i balans. Namnderna
samt styrelsen redovisar 6verskott. Den stora produktionsenhet som avser halso- och
sjukvarden redovisar ett dverskott om 95,5 mnkr vilket kan jamféras med ett underskott
om -746,3 mnkr for 2019. En avsevard budgetforstarkning har skett ar 2020 till féljd av
skattehdjning.
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For delen "Regiongemensamt” redovisas ett resultat om +867,2 mnkr vilket ar betydligt
hdgre @n budgeterade +151 mnkr. Statsbidragsokning till foljd av kostnader kopplat till
pagaende pandemi paverkar i hog grad det ekonomiska utfallet till denna del.

Arsredovisningen innehdller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av regionens
investeringsverksamhet. | huvudsak uppfyller redovisningen de krav som stélls enligt lag
och rekommendation.

Enligt rekommendationen ska flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar
kunna stammas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter. Specifikation sker av
storre flerariga fastighetsprojekt. Utifrdn rekommendationen kan befintlig specifikation
utokas.

Vidare bor sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen beskrivas utifran
rekommendationen.

Enligt investeringsredovisningen uppgar den beslutade budgeten for Region
Ostergotland till 1 900 mnkr. Utfallet for 2020 blev 1553 mnkr.

Regionen redovisar sammanstéllda rakenskaper for koncernen. | den sammanstéllda
redovisningen ingar AB Ostgotatrafiken, Scenkonst Ost AB, TvNo Textilservice AB och
ALMI Foretagspartner Ostergétland AB. Koncernresultatet uppgar till +993 mnkr.
Koncernforetagen paverkar det samlade resultatet med -55 mnkr. Det negativa
resultatet beror pa ett underskott om -60 mnkr (fére bokslutsdispositioner) fér AB
Ostgotatrafiken.

Utifran den Oversiktliga granskningen har de ingaende enheterna summerats korrekt i
resultat- och balansrékningen utifrAin kommunala redovisningsprinciper. De krav som
stalls i RKR:s rekommendation R 16 rérande Sammanstéllda rakenskaper foljs i
huvudsak. Justeringar och elimineringar kan dock redovisas ytterligare utifran
rekommendationens krav.

| var granskning har det inte framkommit nagra omstéandigheter som pekar pa att
arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen. Féljsamheten mot gallande
rekommendationer beddéms generellt som god. Ytterligare upplysningar bér dock
lamnas utifran de utékade kraven i rekommendationerna.
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| &rsredovisningen gors en avstamning mot finansiella mal for god ekonomisk
hushallning. Av denna sammanstalining framgar att alla atta angivna finansiella mal ar

uppfylida.

Av finansplanen framgar ett langsiktigt finansiellt mal vilket ar att resultatet ska uppga till
minst 1 procent av skatter och statsbidrag. Utfallet &r ett resultat om +6,8 procent av
skatter och statsbidrag. Utfallet 6verstiger resultatmalet i forhallande till skatter och
statsbidrag. Det beslutade finansiella malet ar darmed uppfylit.

Trots en god maluppfyllelse for &r 2020 anges att arbetet med den ekonomiska
handlingsplanen maste fortséatta for att klara de utmaningar som vantar i framtiden.
Anpassningen till pandemin har gett manga positiva effekter som kan bidra i det arbetet.
Vard som har flyttats fram och annan utveckling som har fatt sta tillbaka under
pandemin kommer att leda till kostnader framéver och delar av 2020 ars 6verskott
kommer att behtva anvéndas till det.

En sammanstallning av de strategiska malens uppfyllelse ser ut enligt féljande utifran
den av regionen valda bedémningsskalan. | tabellen nedan redovisas antal.

Perspektiv Gront Gult Rott Gratt
Samhaélle 0 4 0 0
Medborgare 0 4 0 0
Process 0 4 0 0
Medarbetare 0 2 0 0
Ekonomi 1 0 0 0
SUMMA 1 14 0 0

Under samhallsperspektivet noteras att ett stort antal nyckelindikatorer inte beddms.
Detta beror pa att tillgang till data saknas samt att flera indikatorer har som mal att "f6lja
utvecklingen”. De strategiska malens utveckling anges till del &gas gemensamt av flera
samhallsaktorer. Dessa mal har i arsredovisningen bedémts som delvis uppfyllda.
Samtliga underliggande framgangsfaktorer anges dock vara uppfyllda. Det finns utifran
ovanstaende vissa oklarheter kring maluppfyllelsen.

Under medborgarperspektivet bidrar bland annat brister i maluppfyllelse av
framgangsfaktorerna “Hog tillganglighet till halso- och sjukvarden” och “En proaktiv
héalso- och sjukvard” till den inte helt tillfredsstallande maluppfyllelsen. Pandemin har
paverkat ovanstaende samt aven resandet inom kollektivtrafiken vilket medfort en
negativ utveckling for flertalet indikatorer inom malomradet "Enkelt att resa hallbart”.



Inom processperspektivet ar maluppfyllelsen inte helt tillfredsstallande och det
framgar att flera indikatorer paverkas av pandemin. Maluppfyllelsebeddémning avseende
andel patienter inom slutenvarden med vardrelaterade infektioner (VRI) har inte kunnat
goras da arets punktprevalensmatning (PPM) for denna del stéllts in. Antal av- och
ombokningar har paverkats till foljd av att manga besok stallts in pa grund av pandemin.

For medarbetarperspektivet redovisas ett inte helt tillfredsstéllande resultat fér de
bada strategiska malen "Hallbar kompetensforsorjning” samt "Halsoframjande
arbetsplatser”. Pandemins paverkan inom bada malomradena lyfts i arsredovisningen.

Sammanfattningsvis kan noteras att den bedémning av maluppfyllelse som gors for
respektive framgangsfaktor inte alltid ar tydligt underbyggd i arsredovisningen. Mer
detaljerad information finns dock i arsredovisningen for respektive namnd.

Grundat pa var granskning av arsredovisningen beddémer vi att resultatet ar forenligt
med fullméaktiges finansiella mal. Resultatet innebéar ocksa att lagens krav om en

ekonomi i balans uppnas.

Resultatet for verksamhetsmalen bedoms vara delvis férenligt med de
verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget 2020.

000

| arsredovisningen finns en sammanfattande bedémning kring den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

En vasentlig avvikelse noteras till foljd av att ansvarsforbindelsen for pensioner bokfors
som skuld. Arets resultat vid en redovisning enligt lagens krav uppgar till +926 mnkr.
Regionen redovisar resultat enligt bade fullfondering och lagstadgad blandmodell. Arets
resultat enligt redovisad fullfonderingsmodell uppgar till +1 048 mnkr. Den av fullméaktige
beslutade fullfonderingsmodellen ger saledes en positiv effekt om 122 mnkr i
resultatréakningen for ar 2020.

Fullfondering LKBR Resultateffekt
Verksamhetens kostnader 17778 18 211 +432
Finansiella kostnader 495 184 -311
Arets resultat 1048 926 +122

Awvikelsen avseende pensionsredovisning paverkar aven balansrékningen och det egna
kapitalet.

1 Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.
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Det egna kapitalet redovisas till 1 842 mnkr vid fullfondering av pensioner. Vid en
redovisning enligt blandmodellen med lagre pensionsataganden pa balansrakningens
skuldsida blir det egna kapitalet istéllet 8 613 mnkr.

Fullfondering LKBR Effekt balansrakning
Pensionsavsattning 13515 6744 +6 771
Eget kapital 1842 8613 -6 771

Totalt uppgar avvikelsen enligt ovan till 6 771 mnkr. Avvikelsen bedéms som materiell
och paverkar balansréakningen i vasentlig omfattning. Balansomslutningen paverkas ej
av valet av redovisningsprincip.

Réakenskaperna ar uppstallda och indelade enligt Lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR). Noter finns avseende saval regionen som koncernen.

UtOver avvikelsen i pensionsredovisningen har noterats att vald princip for periodisering
av statsbidrag har paverkat 2020 ars resultat i negativ riktning med 75 mnkr. Fordran
beddémdes som oséker i samband med bokslutsarbetet till foljd av att Socialstyrelsen
enligt uppgift ifrdgasatte av regionen ansokta medel. Dessa bokfordes darfor ej som
fordran i bokslutet. Tillkommande uppgifter vid en senare tillpunkt pekar pa att regionen

kommer att erhalla dessa medel. Det finns upplysning om detta i forvaltningsberattelsen.

| 6vrigt har vi i granskningen noterat att rutinen for utomlansfakturering har varit foremal
for intern 6versyn under 2020. Rutinen behdver fortsatt skarpas sa att fakturering ska
kunna goras pa ett sakrare vis. Vi har aven noterat att gransdragningen mellan drift- och
investeringskostnader behover definieras tydligare inom nagra verksamheter.

Nagra vasentliga felaktigheter utéver det som redovisats rérande pensioner har inte
patraffats vid granskningens genomforda stickprov.

Vi bedomer att rakenskaperna inte ar rattvisande da pensionsatagandet i sin helhet
redovisas som en skuld. Avsteg har skett mot lag om kommunal bokforing och
redovisning och rakenskaperna bor rattas innan arsredovisningen faststalls av
fullméaktige. Det av fullmaktige beslutade avsteget redovisas Oppet i arsredovisningen i
likhet med tidigare ar.
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