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SAMLAD RAPPORT AVSEENDE GRANSKNING AV INSATSER MOT PSYKISK
OHALSA BLAND BARN OCH UNGA

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska insatser mot psykisk ohilsa bland
barn och unga. Revisorerna har tidigare behandlat den tevisionsrapport som avser Region
Ostergétland och tillsént den till bersrda inom Region Ostergdtland.

Nu har en samlad rapport med dversiktligt resultat frin granskning i Region Ostergétland
samt kommunerna Finspang, Kinda, Mj6lby och Soderképing utarbetats av PwC. Revisionen
i Region Ostergdtiand har beslutat att ta den samlade rapporten i beaktan och att $versinda
den till er. Denna gemensamma rapport kommer ocksa ait behandlas av revisionen i de

kommuner som ingatt i granskningen.

Regionens revisorer ser utifrin den samlade rapporten det som sirskilt angeliget att forbittra
efterlevnaden av lagar och styrande dokument inom omradet. Det dr ocksd av vikt att det finns

vilfungerande samverkansforum inom omridet. Uppféljningen kan generellt stirkas.

Resultatet av genom{ord granskning sammanfattas i bifogade revisionsrapport.

ders Senestad Anna—Lena Sorenson
Ordftrande -Vice ordforande

Bifogas: Samlad gemensam revisionsrapport "Granskoing av insatser mot psykisk ohélsa bland barn och unga”,
Handlingarna finns tillgingliga pd www.regionostergotland.se/Demokrati-och-insyn/Politisk-styrning/Revision/
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PwC har p& uppdrag av Region Ostergétlands revisorer och revisorerna i kommunerna Finspang,
Kinda, Mjélby och Séderkdping granskat att ansvariga namnder sékerstéller att samverkan sker
for att mota och motverka psykisk ohélsa bland barn och unga i 1anet. Inom regionen ar detta
regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden. Inom kommunerna &r detta de nazmnder som
ansvarar for barn och ungdomsvard respektive forskola och skola. Granskningens fokus &r
samverkan fér barn och unga 0 — 18 ar.

Granskningen har skett i form av fem fristdende arbeten som berdr framforallt den
l&nsovergripande styrningen som uppréttats av den politiska samverkansorganisation som finns
inom lanet. | de specifika granskningarna berdrs &ven den styrning som &r relevant for regionen
och respektive kommun, beslutad av fullmaktige och av de granskade namnderna. | féreliggande
rapport gors en summering av vad som framkommit. | granskningen inom regionen granskas
aven effektivitet, i de granskningar som gjorts inom kommunerna granskas aven det
férebyggande arbete som sker inom férskola och skola relevant for malgruppen.

Resultatet visar en dvergripande styrning i form av framfarallt verenskommelser som slutits i
l&net mellan regionen och kommunerna, vilka berér samverkan och insatser for att méta bland
annat den 6kande psykiska ohalsan hos barn och unga. Overenskommelser &r i hdgre grad
kénda pa ledningsnivd men inte i de operativa verksamheterna inom regionen. Samman bild ges
inom kommunernas socialtjanst. Implementeringen av styrningen ar samre inom
utbildningssektorn, dar de ofta inte ar kanda varken pa lednings- eller operativ niva, En orsak till
detta &r att utbildningssektorn inte finns representerad i det gemensamma politiska organet for
stdd- och samverkansstruktur inom vérd och omsorg i lénet, Samradet fér vard och omsorg, eller i
ledningsgruppen pa tjanstemannaniva inom denna struktur.

Intervjuerna pavisar att det inom verksamheterna ses som betydelsefullt att utveckla tydliga
ansvarsgranser och att det finns maéjligheter till diskussioner kring gemensamt uppdrag mellan
huvudmannen och dess professioner. Detta motsvarar den styrning som finns i de dvergripande
dokumenten, trots att de i stora delar inte ar kinda och da inte varit ett stéd for att forma
samverkansstrukturen. Det framkommer dock att ett gemensamt vardegrundsarbete inte sker,
vilket enligt verenskommelserna ar viktigt for samverkan. Det ges dven exempel pa otydliga
ansvarsgranser, saval mellan regionens enheter som moter barn och unga som mellan regionen
och kommunens verksamheter.

| granskningen framkommer att samordnade individuella planer, SIP, anvands for att samordna
och tydliggtra ansvar for stdd och vard i enskilda drende. Deltagande fran regionen
verksamheter brister. En uppfdljning av att dessa upprattas enligt lagens intentioner, dvs att
planerna leder till att enskilda far sina behov tillgodosedda, har inte skett.

Det finns en styrning som pavisar tidiga insatser for att upptacka risk for suicid. Det har dock inte
framkommit att det finns forum dar huvudmannen sékerstaller att det gemensamma ansvaret for
suicidprevention hanteras. Det har inte heller framkommit att uppféljning gors for att sékerstéalla
att tidiga tecken pé suicidrisk uppmérksammas.

| de granskningar som genomférts inom kammunerna fanns aven ett fokus pa forebyggande
insatser i syfte att bland annat tidigt upptécka behov av stéd med anledning av en psykisk ohélsa
hos barn och unga. | samtliga granskade némnders verksamheter bedémdes att detta skedde pa
ett tillfredsstallande satt. En beskrivning av detta finns i respektive kommuns rapport och berdrs
inte vidare har.

Generellt brister uppféljning av den &vergripande styrningen, trots tydliga direktiv om att detta ska
géras strukturerat och dokumenteras. Uppfélining ar ett redskap for att sékerstalla att en
samverkan sker av de insatser som ska komma enskilda barn och unga till del, vilka allt oftare
ges fran flera av huvudmannen samtidigt. Vi pekar ocksa pa att uppfdljning &r en forutsattning for
ett systematiskt utvecklings- och kvalitetsarbete.
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Region Ostergdtlands revisorer och revisorerna i Finspang, Kinda, Mjslby och Séderkdping har i
fordjupade granskningar bedémt samverkan av insatser for att hantera psykisk ohalsa hos barn
och unga. D& ansvar fér malgruppen delas mellan regioner och kommuner sags férdelar med att
genomféra dessa samtidigt. De genomfordes som fristdende granskningar hos respektive
huvudman under juni till november 2020. | féreliggande rapport ges sammanfattande bild av de
iakttagelser som framkommit. Fér att ta del av de bedémningar som gjorts av det ansvar som
finns hos respektive granskad namnd hos huvudmannen hénvisas till de fem
revisionsrapporterna.

De riskanalyser som ligger till grund fér granskningarna visar statistik fran Folkhalsomyndigheten.
Enligt denna har det psykiska vélbefinnandet under den senaste tioarsperioden minskat i
aldersgruppen 16-84 ar pa séaval riksniva som i Ostergétlands lan. Den psykiska ohélsan hos
barn i aldern 1017 &r har 6kat med 6ver 100 procent under aren 2006—2016 enligt en rapport
fran Socialstyrelsen. F&r unga vuxna, 18-24 &r, ar ékningen narmare 70 procent. Aven
Folkhalsomyndighetens rapport Skolbarns hélsovanor 2017/2018 pévisar en tkad psykisk ohélsa
genom den sjalvskattning hos unga mellan 11 — 15 &r som visar att psykiska besvar som
nedstamdhet, sdmnsvarigheter, yrsel och stress dkar.

| Region Ostergétlands &rsredovisning 2019" beskrivs att den psykiska ohalsan 6kar, framst
bland tjejer och unga kvinnor. Under 2020 anges att stodet till skolorna i deras arbete med
psykisk hélsa ska fortsatta. | arsredovisningen anges att samverkan sker brett med aktorer pa alla
nivaer.

Under januari 2020 slots en éverenskommelse mellan SKR och Socialdepartementet som
innebar en dkad satsning pa tillganglighet inom halso- och sjukvarden?. Har konstateras att
samverkan mellan framférallt psykiatrin och socialtjinsten behéver fungera mera effektivt.

Av regionens strategiska plan for 2020 framgar att Region Ostergétland och kommunerna ska ta
ett gemensamt helhetsgrepp kring ungas psykiska hélsa. En stérkt samverkan med elevhélsan
utpekas som viktig.

Inom de kommunala verksamheter som mdter barn och unga behdvs kunskaper fér att upptécka
psykisk ohélsa. Det behovs rutiner fér och éverenskommelser om samverkan mellan regionen
och kommunerna for att sdkerstélla stod och vard. Detta inkluderar hur en samordnad individuell
plan ska upprattas d& insatser ges fran flera hall till enskilda barn, vilket blir allt vanligare.

y 3+ Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningarna har varit att beddéma om granskade namnder hos huvudmaéannen
sakerstaller att samverkan sker, for att mdta och motverka psykisk ohélsa bland barn och unga i
lanet.

| granskningarna har foljande revisicnsfragor besvaras:

- Ar dverenskommelser fér att méta psykisk ohélsa bland barn och unga kanda och
efterlevs de?

- Ges verksamheterna forutsattningar att arbeta i enlighet med éverenskommelser?

- Séakerstélls att tidiga tecken pa suicidrisk uppmarksammas for att ge stéd och
behandling?

- Gors uppfdlining av att samordnade individuella planer uppréttas enligt lagens intentioner

' Region Ostergdtland: Arsredovisning 2019. _
? Socialdepartementet, Sveriges Kommuner och Regioner: Okad tillgénglighet i halso- och sjukvarden 2020.



och vidtas atgarder vid behov?
- Sker uppfdljning av att samverkan fungerar?

| granskningarna inom kommunerna har &ven bedémts om det sker ett férebyggande arbete inom
forskola och skola samt inom socialtjansten fér att upptacka barn som riskerar/utvecklat en
psykisk ohalsa. | granskningen inom regionen har dven bedémts om uppféliningar och
j@mforelser gors avseende verksamhetens effektivitet. Dessa bedomningar aterfinns i respektive
rapport och aterges inte har.

1.3. s Kriteriel

Revisionskriterier ar den styrning i form av fullmaktigebeslut, lagar och féreskrifter som utgér
beddmningsgrunder for revisionsfrdgorna. | granskningarna har detta varit;

Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Kommunallagen (2017:725)

Overenskommelse mellan Region Ostergétland och kommunerna i Ostergétland om
samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsattning och personer med
missbruk®

ransning

Granskningsobjekt &r regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden i Region Ostergétland
samt de ndmnder som ansvarar for barn och ungdomsvard respektive forskola och skola i
kommunerna Kinda, Finspang, Mjolby och Séderkdping. Granskningens fokus ar samverkan for

barn och unga 0 — 18 ar.

15, Metod

Granskning och analys har gjorts av styrande dokument som ar relevanta fér granskningen. Ett
sérskilt fokus har lagts pa samverkanséverenskommelser som bland annat har som syfte att
klargéra ansvarsgranser.

Inom region har totalt har 14 intervjuer hallits med foretradare for;

e Barn- och ungdomshdlsan samt Barn och ungdomspsykiatriska klinikerna i Norrképing
respektive Linképing inom Region Ostergétlands Psykiatricentrum.

e Primarvardscentrums stab samt regionledningskontoret.
Vardcentralerna i de kommuner som deltar i samgranskning.
Samrad vard och omsarg.

Inom kommunerna har intervjuer genomforts med ledningspersonal inom socialtjanstens barn-
och ungdomsvard och elevhalsan samt med operativ personal inom verksamheter som arbetar
med forebyggande uppgifter och med anmalningsplikt.

5 Region Ostergdtland, Ostergétlands kommuner: Overenskommelse om samverkan kring personer med
psykisk funktionsnedséttning och personer med missbruk. Beslutad 2018-03-06. Dnr: HSN 2017-594.
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Sedan 2010 &r regioner och kommuner skyldiga att inga dverenskommelser* om samarbete nar
det géller personer med psykisk funktionsnedséttning. Region Ostergétland och kommunerna i
lanet har ingatt flera dverenskommelser med fokus pa samverkan kring malgruppen barn och
unga och persaner med psykisk funktionsnedsattning. Nedan redogdrs for de 6verenskommelser
och samverkansrutiner som ar aktuella fér granskningens omrade.

Under varen 2017 fattade Samradet for vard och omsorg®, som ar det gemensamma politiska
organet for stdd- och samverkansstruktur inom verksamhetsomradet vard och omsorg i l&net och
lanets Ledningsgrupp vard och omsorg® beslut om att sammanféra tidigare éverenskommelser till
en gemensam med namnet Overenskommelse mellan Region Ostergétland och kommunerna i
Ostergétland om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsittning och personer med
missbruk. Syftet var bland annat att tydliggora ansvarsfordelningen mellan huvudmannen fér att
den enskilde ska fa vard, stdd och insatser som ar samordnade mellan huvudmannens
verksamheter.

Méalgrupp i dverenskommelsen ar bland annat, unga med sammansatta psykisk/psykiatrisk
problematik och unga med risk- eller missbruk. Enligt styrningen ska saval regionen som
kommunerna arbeta for att minimera behov av externa placeringar genom att utveckla insatser pa
hemmaplan. Om bada huvudmannens insatser behdvs finns ett gemensamt ansvar for planering,
uppfélining samt betalningsansvar. Nédvandigt stéd for en fungerande skolgang kraver, enligt
overenskommelsen, ett gott samarbete mellan sjukvard, socialtjanst och skola.

En gemensam vardegrund ach malsattning ska efterstravas enligt dverenskommelsen.
Majligheter bor kontinuerligt ges att diskutera synséatt och vardegrund éver professionsgranserna.
Malsattningar i éverenskommelsen &r dven att unga ska stédjas att ga i skolan och kunna fullgéra
sin skolgang samt att samordnade individuella planer ska uppréttas vid behov nar den enskilde
sa onskar.

Overenskommelse om samverkan kring barn och unga i Ostergétland” borjade att galla
2020-04-01. Vid intervjuerna har det framkommit att denna inte har implementerats som planerat
p& grund av Covid-19. Den visar en gemensam ambition kring samverkan, uppdrag och ansvar
for insatser till barn och unga upp till 21 ar samt dess nédrstadende. Har patalas vikten av tidiga
insatser, att de ges i samverkan och pa de arenor dar barn och unga vistas naturligt, sdsom
forskola, skola och i hemmet. Den visar aktuella samverkansstrukturer i lanet, som
spadbarnsverksamheten, familjecentraler, barnhélsan, ungdomshélsan/unga vuxna med flera.

Enligt bestammelser i SoL.® och HSL® ska huvudmannen sedan 2017 inga
samverkansoverenskommelser kring barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.
Mellan Regionen och lanets kommuner har beslut fattas om en éverenskommelse om samverkan

4 HSL (16 kap 3 §) och i SoL (5 kap 8 a§)

5 Samradet for vard och omsorg (SVO) ar det gemensamma politiska organet fér stéd- och
samverkansstruktur inom verksamhetsomradet vard och omsorg och beredning under l&nets sacial- och
omsorgsnamnder och regionens halso- och sjukvardsndmnd.

& Ledningsgrupp vard och omsorg (LGVO) samlar regionens centrumchefer inom nérsjukvarden,
primarvarden, psykiatricentrum, barn- och kvinnocentrum samt hélso- och sjukvardsdirektorer, tjansteman
fran regionledningskontoret och lAnssamordnare vard och omsorg. Fran kommunerna i lanet deltar
social-/vard-fomsorgschefer. LGVO har organiserat sig i olika ansvarsomraden och fér malgruppen barn och
unga ansvarar arbetsgruppen Aft véxa upp. LGVO och SVO arbetar bland annat fram dverenskommelser
och samverkansrutiner mellan region och kommunerna kring i olika malgrupper.

7 Region Ostergdtland, Ostergdtlands kommuner: Overenskommelse om samverkan kring barn och unga.
Beslutad 2020-03-03. Dnr: HSN 2019-771.

¥ Socialtjanstlagen

9 Halso- och sjukvardslagen
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kring lrygg och séker vard for barn och unga 0—20 &r, som vardas utanfér det egna hemmet'®. De
overgripande mélen i denna ar att barn och unga, som &r placerade utanfor det egna hemmet, far
tillgéng till halso- och sjukvard pa samma villkor som andra barn och unga samt att det finns en
en valfungerande samverkan mellan socialtjénsten och halso- och sjukvarden. En rutin tydliggor
huvudmannens uppgifter vid beslut om placering av barn och unga utanfér hemmet enligt SoL
och LVU. Den berdr halsounderstkning och tandhalsa. Overenskommelser gallde till och med
2020-05-31. Det har inte framkommit att denna har féljts upp eller forlangts.

Regionen och kommunerna i l1anet har under varen 2020 startat en gemensam HVB-verksamhet
for unga i alder 13 — 17%2. Malgrupp &r ungdomar, med komplex behovsbild dar en samordnad
vard fran BUP och socialtjanst &r involverad.

Lanets gemensamma politiska organ for stdd- och samverkansstruktur inom vard och omsorg,
SVO, har beslutat om en arbetsplan fér 2020-2021"* som ar styrande fér regionen och
kommunerna.-Den visar att en prioriterad fraga infér planperioden ar samverkan mellan regionen
och utbildningsndmnderna da det ses som en framgangsfaktor for tidiga och samordnade
insatser. En dialog kring ungdomshéalsan samt farslag pa atgarder for utvecklad samverkan med
representanter fran forskola och grundskola, elevhélsa, socialtjanst, familjecentral och médra-
och barnhélsovard ska prioriteras.

12 Region Ostergdtland, Ostergétlands kommuner: Overenskommelse mellan Region Ostergétland och
Ostergétiands kommuner om samverkan kring trygg och séker vard fér barn och unga 0-20 ar, som vardas
utanfdr det egna hemmet. Beslutad 2019-05-14. Dnr: HSN 2018-769.

" LGVO: Hélsounderstkning och bedémning av tandhélsa fér barn och unga placerade utanfér egna
hemmet. 2019-11-22.

2 Region Ostergotland, Ostergdtlands kommuner: Overenskommelse om samverkansavtal gemensamt
HVB, barn och unga 13—-17 ar. Beslutad 2019-12-09. Dnr: HSN 2019-687.

3 Regionledningskontoret: Samrad vérd och omsorg (SVO), arbetsplan 2020-2021 och arsberéttelse 2019.
HSN 2020-158.

.

pwe



Generellt ar dverenskommelserna framst kédnda hos de som ingar i SVO och LGVO och som |
manga fall &r delaktiga vid framtagandet av aktuell styrning. Har saknas dock representanter for
utbildningssektorn, med undantag dér en kommunal verksamhetschef for elevhélsa representerar
bade social- och utbildningsférvaltningarna i arbetsgruppen under LGVO.

Ett arbete har paborjats for att engagera skalan och da framforallt elevhalsa i LGVO, bland annat
genom riktade arbetsgrupper. | SVO:s arbetsplan for 2020-2021 framgar att en utvecklad
samverkan med utbildningsnamnderna i lanet ar en prioriterad fraga da detta ses som en

framgangsfaktor for tidiga och samordnade insatser.

Flera av de interviuade, bade inom Psykiatricentrum, Primarvardscentrum samt representanter
fran regionledningskontoret uppger att implementeringen av dverenskommelser kan forbattras,
De samverkansforum som finns uppges i forsta hand vara initierade av medarbetare sjalva efter
behov som uppmarksammats, snarare an utifran den styrning som ges i éverenskommelserna.

Primarvarden styrs genom en regefbok' dar det tydliggdrs att dvergripande styrande dokument
ska foljas vilket inbegriper de aktuella éverenskommelserna. Vid intervjuerna relateras inte till

overenskommelserna.

Inom BUP finns en kravspecifikation'® som anger att samverkan ska ske bade pa individniva men
aven med kommunerna pa en évergripande niva. Har anges att regionens egna riktlinjer och
policys som berdr verksamheten ska foljas. Strukturerade traffar sker med socialtjansten och med
skolhalsovarden. BUP Norrkdping beskriver Barnsamverkan dar barnhalsovéard, skola,
socialtjanst, LSS-verksamhet och polis finns med.

Genom BVC:s delaktighet i Familjecentraler sker regelbundna traffar med ovriga representanter i
verksamheten (modrahélsovard, forskola, socialtjanst) for att diskutera behov hos de sméa barnen
och deras familjer. | de kommuner som ingétt i granskningen finns familjecentraler i Mjolby,
Sdderkoping och i Kisa. Beslut har fattats om denna verksamhet &ven i Finspang.

Inom barn- och ungdomshélsan uppger de intervjuade att deras framsta styrdokument ar det
ramavtal'® som visar att dvergripande styrande dokument ska féljas, vilket inbegriper de aktuella
overenskommelserna. Samarbetet med kommunerna sker framst i gemensamma verksamheter
och projekt, vilka regleras genom specifika samverkansavtal'’. | de kommuner som ingar i
granskningen finns ungdomshéalsan pa plats som egen verksamhet eller genom att medarbetare
fran Norrképing forlagger verksamheten pa orten nagra dagar i veckan. Detta galler dock inte
Kinda kommun dar ungdomar hanvisas till ungdomshaélsan i Link&ping.

" Region Ostergdtland: Vardval primérvard i Ostergétland. Regelbok for auktorisation — VVardval Priméarvard
2020. Dnr: HSN 2019-454

'8 Region Ostergétland: Kravspecifikation éppen specialiserad barn- och ungdomspsykiatri. Beslutad
2015-09-29. Dnr: HSN 2015-27.

18 Region Ostergdtland: Ramavtal fér ungdomshélsan i Ostergétland 2015-07-01-2016-12-31, Senaste
beslutade férlangning till 2020-07-01.

7 Exempel: Region Ostergétland, Finspangs kommun: Samverkan kring barn/ungdomar med sannolik
neuropsykiatrisk problematik i Finspangs kommun. 2020-06-09.

Region Ostergétland, Kinda kommun: Samverkansavtal mellan Kinda kommun, Bildningsférvaliningen och
Region Ostergdtiand, Nérsjukvéarden i centrala Ostergétiand, Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken i
Link6ping 2019-2021.
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Inom regionen ges exempel pa samverkansforum, bade pé strategisk niva och individniva, dar
socialtjansten deltar. Det finns en énskan om att samverkan med skolan ska forbéattras och
utvecklas.

Internt inom regionen finns samverkansforum som berér barn- och ungdomshaélsa, kvinnoklinik,
habilitering, BUP och vuxenpsykiatrin. Samverkan sker oftare pa individniva. Det uppges saknas
tillrackliga samverkansforum dér primarvarden involveras. Primarvarden i Kinda uppger dock att
de inte har nagot uppdrag eller insatser fér malgruppen.

Kommu

Overenskommelserna ar delvis kanda pa en évergripande strategisk niva inom socialtjansten
men saknas oftare inom utbildningsfdrvaltningarna. Medarbetare pa en operativ niva kénner inte
till dessa i lika hog utstrackning och de beskrivs inte som levande i de operativa verksamheterna.
Det ar framfarallt Overenskommelsen om trygg och séker vard fér barn och unga 0-20 &r, som
vardas utanfor det egna hemmet och dverenskommelsen kring det gemensamma HVB som
startats, som ndmns vid intervjuerna.

Det finns i flera fall en uppfattning om att de ambitioner som finns pa en politisk niva har
svarigheter att na fram till de operativa verksamheterna. | flera intervjuer beskrivs att det saknas
forstaelse for de olika huvudmannens uppdrag. Vid intervjuerna framkommer att ett gemensamt
forhallningssatt och gemensam vardegrund behdver utvecklas. Det uppges finnas en sarbarhet i
samverkan da den upplevs som personbunden och att den riskerar att paverkas vid
personalomséttning. Dock uppfattar flertalet intervjuade att samverkan i dagslaget fungerar
relativt val, med vissa undantag.

| flera intervjuer férs fram att det saknas en verksamhet for barn och unga med lindrig till mattlig
psykisk ohalsa. Primarvarden uppfattas inte mota denna grupp forutom i den verksamhet som
genom BVC riktas till de yngre barnen. Samverkan med BUP beskrivs som bristande pga av hag
arbetsbelastning och langa vantetider.

En styrning fér samverkan finns lokalt genom samverkansavtal kring de verksamheter som drivs
gemensamt, exempelvis MiniMaria, eller samverkansrutin kring skolnarvaro, familjecentraler och

inforande av SkolFam™ m m.

En svarighet fors fram att hitta struktur for samverkan kring de resurser som inte finns pé orten,
exempelvis mellan Kinda kommun och ungdomshélsan som finns i Linképing. Detta férsvarar
saval en generell samverkan som samverkan kring enskilda barn, vilka riskerar att i mindre
omfattning utnyttja dessa insatser.

Lokal samverkan inom kommunerna sker pa olika satt. Utéver de gemensamma forum som
namndes ovan finns exempel pa gemensamma presidietraffar for de granskade ndmnderna.

Vid intervjuerna beskrivs ett férhallningssatt kring samverkan som stdmmer val 6verens med
dverenskommelserna. Samverkan beskrivs utifran de behov som uppméarksammats i
verksamheterna.

3.2. Ges verksamheterna forutsattningar att arbeta i enlighet med

overenskommelser?

| de aktuella 6verenskommelserna om samverkan kring malgruppen anges att personalen ska
ges forutsattningar for att samverka i praktiken. En gemensam vardegrund, tydliga
ansvarsgranser, majligheter till diskussioner kring gemensamt uppdrag mellan professioner och
arbetet med samordnad individuell plan ar viktiga férutsattningar for detta.

18 Skolfam — Skolsatsning i familjehemsvarden. Skolfam ar en arbetsmaodell som syftar till att hoja
familjehemsplacerade barns skolresultat. Barn som &r placerade uppvisar l1agre skolresultat &n andra barn.
Att klara av skolan &r en viktig skyddsfaktor. Skolfams hemsida. Kélla: http://www.skolfam.se/ [2020-09-03].

B

pwc



Vi har konstaterat att dverenskommelser om samverkan inte implementerats i de operativa
verksamheterna. Vi har hér valt att fokusera pa det innehall i dverenskommelserna som pavisar
goda forutsattningar for samverkan i praktiken kring malgruppen barn och unga.

Gemensam véardegrund

| dverenskommelserna namns att den enskildes samiade behov ska tillgodoses och dér
kommuner och regionen tillsammans erbjuder ett fillrdckligt utbud av insatser. Det friska och det
som fungerar bra ska vara i fokus och insatser ska utféras med respekt och lyhdrdhet for
individens behov och forutsattningar.

Forum fér samverkan ar en férutsattning for att diskutera och komma fram till en gemensam
vardegrund. Som tidigare namnts finns ett antal forum dar professioner fran regionens och
kommunernas enheter méts. Ingen av de intervjuade ger exempel pa vardegrundsarbete.

Tydliga ansvarsgréanser

| de aktuella dverenskommelserna ges information om ansvarsgranser mellan huvudméannen och
de olika verksamheternas dvergripande uppdrag och malgrupp. Har patalas aven att det bor
finnas forum for information kring ansvarsgranser men aven fér diskussion om otydligheter
uppstar.

Overgripande beskrivs att samverkansforum har medfért att rollerna fortydligats. Dessa bidrar
ocks3 till att dka forstaelsen fér respektive verksamhets férutsattningar och utmaningar,
exempelvis problem som en hdg arbetshelastning. Exempel pa detta ar projektet TSI™ i Finspang
dar kunskap om de ingaende verksamheternas uppdrag prioriterats, samt de projekt som riktas
mot att gemensamt arbeta med problematisk skolfranvaro (skola/socialtjinst) i Kinda och i Mjélby.

Intervjuerna inom regionen pavisar exempel pa otydligheter framféralit mellan primarvarden och
ungdomshélsan. Personal inom ungdomshélsa har inte i uppdrag att méta behov av medicinering
eller lakarkontakt men beskriver att hanvisning gors hit via primarvarden. Primarvardens personal
uppger att de inte arbetar med malgruppen i hog utstrackning. Intervjuerna pavisar en uppfattning
om att enskilda bollas mellan enheterna. Det finns idag skillnader i hur ungdomshalsorna i lanet
ar organiserade.

En ytterligare svarighet i ansvarsgranser inom regionen avser barn i férskolealder dar det finns
misstanke om autism eller lindrig utvecklingsstorning. Barnhabiliteringen kraver, enligt
intervjuerna, diagnos for att ta emot dessa barn medan BUP ej vill diagnastisera barn i tidig alder.
| intervju uppges att detta ar en vilkant och att atgarder har vidtagits fér att komma till ratta med
problematiken.

Det har tagits fram rutiner for orosanmalan som berér forskola/skola och socialtjanst. Vid
information kring dessa ges ocksa information om socialtjanstens arbetssatt och ansvar. Trots
detta ges exempel pa att det finns forvantningar hos de anmalningspliktiga som inte infrias och
darmed leder till en frustration hos férskole-/skolpersonalen.

SIP (samordnad individuell plan)

| de dverenskommelser som Region Ostergotland och lanets kommuner ingatt framgéar att SIP &r
ett verktyg for att underlatta samarbetet kring enskilda barn och unga, samt tydliggora respektive
parts ansvar. Overenskommelsen visar att huvudmannen har ett gemensamt ansvar for att
initiera upprattandet av SIP.

® Tidiga Samordnade Insatser” ar ett gemensamt arbete, genomférts med stdd av Skolverket
och Socialstyrelsen, mellan sektor social omsorg, sektor utbildning och narsjukvarden under 2018
- 2020. Syftet har varit att forma samverkansstrukturer i kommunen. Utbildning och
informationsinsatser har getts for att na ett gemensamt forhallningssatt gentemot barn, unga och
famil].
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Kommunerna uppfattar att SIP ar ett stod for att nd en samordning da insatser ges fran flera
huvudman och/eller enheter. Det framkommer att det oftast &r socialtjansten som kallar till dessa
maéten. Primé&rvarden och ungdomshélsan beskriver att de mycket séllan kallar till eller kallas till
SIP-moéten. Fran kommunernas sida uppges att BUP ofta uteblir fran SIP-méten. Generellt fran
regionen finns en uppfattning om att SIP kan tillampas i hogre utstrackning.

Socialtjansten upplever att andra aktérer ofta forvantar sig att socialtjdnsten ska kalla till SIP. Det
ges aven exempel dar SIP utnyttjas for att involvera en annan huvudman for beslut om insatser
till enskilda barn och unga, snarare &n att planera for insatser som redan erbjuds fran
huvudmannen.

En ytterligare reflektion ar att uppféljning av uppréattade SIP for enskilda barn och unga behéver
utvecklas.

Sakerstalls att tidiga tecken pa suicidrisk uppmarksammas for att

ge stod och behandling?

Flera dverenskommelser®, visar att huvudmannen har ett gemensamt ansvar fér
suicidprevention. Overenskommelserna visar atgardsomraden som finns i en nationell
handlingsplan for suicidprevention?' och som ska ses som vagledande for det forebyggande
arbetet. Har namns bland annat att skapa goda forutsattningar for att lyckas i skola, minska
alkoholkonsumtion, forbattra tillgang till tidiga insatser, 6ka medvetenheten kring och resurser for
hantering av psykisk ohélsa samt att gora handelseanalyser efter suicid.

Vid intervjuer framkommer att suicidprevention och att upptacka tidiga tecken pa suicidrisk ingar i
dvergripande uppdrag fér samtliga verksamheter inom regionen.

Inom regionen finns en utvecklingsledare som arbetar med samordning av och samverkan kring
suicidprevention med lanets kommuner, Detta har bedrivits som ett projekt pa heltid mellan 2015
till 2017. Samordnarrollen uppgar idag till en ca 10 procents tjanst. Under projekttiden erbjéds
utbildningen Férsta hjélpen till psykisk ohélsa®. Malet med utbildningen ar att radda liv genom
okade kunskaper om psykiska sjukdomar och suicid. Det beskrivs som en basutbildning som, i
forsta hand, vander sig fill personer som arbetar professionellt eller ideellt i ett manniskonara
sammanhang eller till exempel till HR-ansvariga och arbetsledare. Vid intervjuerna framkommer
en bild av att ett fatal inom regionen genomgéatt denna utbildning. | Kinda och Finspang har det
funnits och finns flera instruktdrer som genomgatt utbildningen och fortsatter att leda utbildning
for ytterligare personal. | Mjélby ka&nner intervjuad persaonal inte till utbildningen. | Sderkoping
har den tillvaratagits av personal inom elevhalsa, medarbetare inom fritidsgardsverksamheten
och inom socialtjansten.

En metod inférs, enligt intervjuerna, stegvis pa vardcentralerna i regionen for att patienter snabbt
ska fa ett forsta samtal vid psykisk ohalsa. | projektet ingar utbildning i suicidprevention for att
uppmarksamma suicidrisk.

| kravspecifikationen for BUP finns malet att minska sjalvmorden i alla aldersgrupper. | den
senaste uppféliningen?, som genomfordes varen 2020, beskriver samtliga verksamheter
internutbildning samt rutiner fér arbetet kring suicidprevention, Det ar dock oklart hur
dokumentation samt uppféljning inom omradet sker och det anges att férbattringspotential finns.

% Exempelvis Overenskommelsen om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsétining och
personer med missbrulk samt Overenskommelse om samverkan kring trygg och séker vard for barn och
unga 0-20 ar, som vardas ulanfor det egna hemmet

21 Folkhalsomyndigheten: Ett nationelit handlingsprogram fér suicidprevention. 2019-16-19,

?2 Eit vetenskapligt utvarderat ach internationellt férsta hjalpen-program vid olika psykiska tillstand. Kélla:
hitp://www.mhfa.nu/

2 Region Ostergétland: Uppféliningsplan — 6ppen specialiserad barn- och ungdomspsykiatri (HSN 2015-27)
Vardgivare: Sammanstéilning uppfélining barn- och ungdomspsykiatri, RO 2019.
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Inom BUP inklusive barn- och ungdomshalsa finns Deplyftet som &r ett strukturerat material for
beddmning och behandling av depression for barn och ungdomar. | detta ingar en strukturerad
suicidriskbeddmning.

Barn- och ungdomshélsan har, enligt intervjuerna, utarbetat egna riktlinjer och rutiner kring
suicidprevention.

Inom elevhalsa i Mjélby finns en handlingsplan for suicid® Suicidstegen, som berdr tidig upptackt
av suicidrisk. Ett arbete har bedrivits kring suicidprevention genom en fokusgrupp inom
elevhélsan. Forutom den kunskap som finns inom elevhélsan beskrivs kunskapsnivan som lag.

Vid intervjuer med socialtjanst framgéar att kompetens finns genom grundutbildning hos
socialsekreterare och genom intern kompetensutveckling, exempelvis utbildningar kring
barnsamtal. De upplever sig dock vara i behov av ékad kunskap inom omradet.

Trots angivet gemensamt ansvar i dverenskommelser, har det inte framkommit att uppféljning
eller uppdrag kring att sakerstélla att tidiga tecken pa suicidrisk uppméarksammas. | granskningen
har det inte verifierats att annan styrning som beror suicidprevention, exempelvis vardprogram,
kravspecifikationer vid bestallning av vard, rutiner och riktlinjer féljts upp i dessa delar, vilket ses
som véasentligt for att sékerstélla att ansvaret fullfoljs.

3.4 ors uppfoljning av att samordnade individuella planer upprattas
i f ] - » - " |} i

t lagens intentioner och vic

enlig itas atgarder vid behov?

HSL och SolL? visar en skyldighet att huvudmannen tillsammans ska upprétta en samordnad
individuell plan (SIP) om behov finns och den enskilde samtycker till det. Planen ska ange vilka
insatser som hehovs och vilken av huvudméannen som ansvarar for respektive insats, eventuella
insatser som ges av annan samt vem av huvudmannen som har det évergripande ansvaret for
planen. Vid utskrivning fran psykiatrisk slutenvard ges den 6ppna varden samordningsansvar for
planeringen. Syftet &r att frimja god vard och omsorg for personer som behdver insatser fran
bada huvudmannen efter utskrivning fran sluten halso-och sjukvéard.

Enligt regionens &rsredovisning 2019 anges att anvandningen av SIP varierar mellan enheter och
att arbetsformerna fortfarande utvecklas. Planeringen upprattas framférallt i samband med
utskrivning fran slutenvard.

| regionens arliga uppféljning av vardgivaravtal foljs forekomsten av SIP upp. Uppféljining varen
2020 visar att SIP upprattas for cirka 6—7 % av antalet unika patienter. | uppféljiningen anges att
det finns behov av att fortsétta utveckla anvandandet av SIP. Vi har i granskningen inte fatt
information om att uppféljningen ocksa innebar en kontroll av att syftet med SIP uppnas.

| Kinda kommun gjordes en uppféljning av SIP 2017 som pavisade ett behov av ytterligare
information. Denna fdljdes av en utbildningsinsats riktad till skola och socialtjénst. Statistik samlas
in i socialtjanstens verksamhetssystem kring antal SIP, vem som initierat SIP och att uppféljning
av SIP gors pa individniva,

Intervjuerna i granskade namnder inom regionen och i kommunerna pavisar att uppféljning av
SIP gors pa individniva. En dokumenterad och systematisk uppféljning pa dvergripande niva av
att SIP genomfors enligt lagens intentioner har dock inte framkommit i granskningen, dvs kring
kvalitet, innehall eller utfall av samordningen.

| SVO:s arbetsplan fér 2020-2021 framgar att SVO, under planperioden, bland annat vill fasta
sarskild vikt vid uppfdljning av utveckling avseende SIP.

2 Mjolby kommun: Handlingsplan. Elevhalsan.
B HSL (16 kap 48) och SoL (2 kap 7§)

-

== 11

pwe



3.5 cer uppfoljning av att samverkan fungerar?

| Overenskommelserna kring personer med psykisk funktionsnedséttning och missbruk mm samt
Overenskommelsen om samverkan kring trygg och séker vard fér barn och unga 0 - 20 &r som
vardas utanfér det egna hemmet anges att uppfélining ska ske arligen och gemensamt mellan
huvudmannen med start &r 2019. Uppfdljningarna ska dven goras kénda i verksamheterna. |
granskningen har vi inte fatt kdinnedoem om att det gjorts nagon systematisk och dokumenterad
uppfdlining av dessa och i intervjuer har det framkommit att det &r otydligt vem som ska ansvara

for uppfoljningen.

| Overenskommelse om samverkan kring trygg och séker vard fér barn och unga 0—-20 ar som
vardas utanfér det egha hemmet, anges att LGVO:gruppen Att véxa upp har ansvar for att initiera
uppfdljning av hur samverkan fungerar och hur arbetet genomférs enligt dverenskommelsen..
Aven den gemensamma HVB-verksamheten ska arligen féljas upp enligt samverkansavtalet kring
denna verksamhet.

Uppfdlining av samverkansrutiner for halsoundersdkning och bedémning av tandhélsa ska goras
arligen i samverkan mellan kommuner och regionen i varje lansdel och aterrapporteras fill
ledningsgruppen for ansvarsomradet Att vdxa upp. Uppfdljningen ska omfatta antal
halsoundersdkningar i relation till antalet nyplaceringar som gjorts under aret samt erfarenheter
av samverkan.

| den arliga uppféliningen som regionen gér som bestallare av vard, ingar samverkan som ett
uppfoljningskriterium. Detta foljs upp en gang per ar genom att leverantdren far beskriva och
sammanfatta den samverkan som sker med kommunerna. | den senaste uppféljningen avseende
BUP i regionen framgér en valutvecklad samverkan som beskrivs pa likartade satt av
verksamheterna. Bade pa strukturell niva for utveckling av samverkan och i enskilda renden.
Uppfdliningen avser alla kommuner, ingen uppdelning gors per kommun.

Varje ar genomfor halso- och sjukvardsnamnden i regionen verksamhetsforlagda uppféljningar.
Under hosten 2019 genomfordes en verksamhetsférlagd uppféljning med tema samverkan kring
barn och unga med psykisk ohédisa, De verksamheter som fdljdes upp var Ungdomshélsan
Motala/Mjélby och BUP (psykiatripartners) i vastra lansdelen, Moa-mottagningen i Norrkdping
(kommun- och region representanter), Geria VC i Séderkdping och Ungdomshalsan Séderkdping,
BUP i Linkdping (US) och Folasa SIS-institution, Resultatet av denna uppféljning rapporteras till
namnden i mars 2020. Uppfoljningen pavisade att specifika grupper riskerade att hamna mellan
stolarna. Dessa var;

- barn under 6 ar som BVC remitterar till BUP da BUP inte anser sig ha kompetens for
barn under 6 ar,

- ungdomar kring 17 ar vid remiss fran ungdomshalsan till BUP, eftersom BUP tar barn upp
till 18 ar,

- unga med beroendeproblematik som 6nskar hjalp inom ungdomshélsan och psykiatrin,
da det finns krav pa drogfrinet fér att fa hjalp,

- barn och ungdomar med medelsvar psykisk ohalsa da det skett en undantrangningseffekt
da BUP overtagit ansvar for NP-utredningar.

De flesta intervjuade inom regionen kanner inte till att nagon systematisk och dokumenterad
uppféljining har genomfdrts av att samverkan fungerar forutom att regionen arligen fdljer upp
verksamheterna utifrin de avtal som uppréttats efter upphandling, dar samverkan ar ett
uppfdljningskriterium.

Intervjuer inom kommunernas verksamhet inom socialtjanst och forskola/skola visar att de
uppfoliningar som gors ofta ar kopplade till specifika projekt. Exempelvis Samma Koll i Kinda®
och TS!i Finspang, dar information kontinuerligt lamnats till involverade namnder.

6 Utvarderingen visar att skolan och socialtjansten har fatt ett narmare samarbete och kunskapen om
varandras verksamheter har dkat.
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Andra exempel ar en utvardering” av ett samverkansavtal i Mjélby som slutits mellan de
granskade n&dmnderna, som visade att arbetet med skolfranvaro behdvde fortsatt prioritet, att
skolans anmalan/konsultation med socialforvaltningen om oro for barn och unga som far illa och
samarbetet kring placerade barns skolgang hade forbattrats. Samverkan pa generell niva hade
lett till positiva férandringar men &ven att samverka kring tidiga insatser behdvde forbattras.

| Séderkdping gjordes en uppfdljning av ett lokal initierat samverkansprojekt som, enligt
intervjuerna, visade projektets betydelse for utvecklingen av samverkan. Projektet satte fokus pa
samsyn, ledarskap och kdnnedom om varandras uppdrag vilket bidragit till att verktyg for att ta
sig an den psykisk ohdlsa tillsammans.

Representant for SVO uppger vid intervju, att det finns en risk for att uppfdljningar tappas bort och
att de a&r medvetna om att detta maste forbattras. | SVO:s arbetsplan for 2020-2021 framgar att
uppdrag gefts i till LGVO att ta fram ett forslag till tidsplan for tematiserade uppféljiningar av
samtliga éverenskommelser.

2 Mjslby kommun: Uppfélining av samverkan mellan omsorgs- och socialférvaliningen ach
utbildningsférvaltningen. 2016-03-21. Dnr: OSN/2015:79

-

pwe

13



pwe

1 ) -~ - - — — -
L Y i ; y i av LB N | |
A\ CHROUILLLTICIIUAatliU

De beddmningar som gjorts utifran respektive revisionsfraga och grund for detta aterfinns i
respektive granskningsrapport.

De rekommendationer som ges i granskningsrapporterna berdr alla implementering och
uppfdlining av den styrning som bertr samverkan kring bland annat psykisk ohélsa hos barn och
unga. Utifran vad som framkommit i granskningen variera dessa nagot men i stort berérs féljande
rekommendationer:

Sékerstalls att Gverenskommelser géllande samverkan &r implementerade och efterlevs.

Séakerstall att det finns forum déar regionen och lanets kommuner kan stdmma av det
gemensamma ansvaret for suicidprevention

Folj upp att SIP upprattas enligt lagens intentioner, det vill séga att planerna leder till att
enskilda far sina behov tillgodosedda. SIP ska &ven visa vilka insatser som behdvs och
vilken av huvudmannen som ansvarar for respektive insats

Séakerstall att uppfélining gérs av dverenskommelserna gallande samverkan. Uppfélining
ar en forutsattning for ett systematiskt utvecklings- och kvalitetsarbete samt for att
sakerstélla att implementering skett. Detta bor med férdel ske genom det gemensamma
politiska organet for stdd- och samverkansstruktur inom vard och omsorg i lanet, SVO.

Da vikten av samordning av insatser och samverkan med skolan betonas allt oftare ser vi
ett varde i att &ven dessa verksamheter involveras i strukturen for den politiska- och i
tjdnstemannaledningen fér vard- och omsorg i lanet.
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