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GRANSKNING AV INSATSER F()R ATT FOREBYGGA OCH MINSKA OHALSA

Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska insatser for att férebygga och minska
ohiilsa. Revisorerna har beslutat att stélla sig bakom PwC:s revisionsrapport och vill sérskiit

lyfta fram foljande: -

¢ Den samlade revisionella bedémningen &r att regionens forebyggande insatser inom
det hilsofrdmjande omradet inte &r helt &ndamaélsenliga.

e Det finns vergripande mal och strategier vilka ger en styrning och inriktning
~ for arbetet men de behdver brytas ner, konkretiseras och realiseras pa
verksamhetsniva. UppfGliningar beddms ske men pandemin har paverkat
frekvensen negativt.

e Mal gillande tillfragan om levnadsvanor och hélsosamtal &r inte uppfyllda.

e Det finns till viss del styrning och uppféljning utifran
regionutvecklingsnimndens uppdrag. Namnden har ett uttalat uppdrag men
brister finns i tydlighet och mandat i folkhélsouppdraget.
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PwC har pa uppdrag av Region Ostergétlands revisorer genomfdrt en granskning av
regionens insatser for att forebygga och minska ohélsa. Revisionsobjekt ar
regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionutvecklingsnamnden.
Granskningen ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Utifran genomford granskning ar var revisionella bedémning att regionens férebyggande
insatser inom det halsoframjande omradet inte ar helt andamalsenlig. Bedémningen
som ligger till grund fér ovanstaende framgar nedan for respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga

Bedomning

pwc

Har regionens évergripande
malsattningar avseende
halsoframjande och
forebyggande insatser
uppfyllits?

Genomférs férebyggande
insatser i enlighet med
HSN:s antagna
6verenskommelser med
primarvardens
leverantorer?

Sker en tillracklig styrning
och uppfdljning utifran
malen inom det
halsoframjande omradet?

Har
regionutvecklingsndmnden
en tillrécklig styrning och
uppféljning utifran
uppdraget inom
folkhdlsoomradet?

Regionens dvergripande malsattningar avseende
halsoframjande och férebyggande insatser har inte
uppfylits. | och med pandemin har férebyggande
aktiviteter pausats vilket bedoms paverka resultaten
negativt vid arets slut.

Vi beddmer att det delvis genomfors forebyggande
insatser i enlighet med HSN:s antagna
Overenskommelser med primarvardens leverantorer.
Resursbrist och paverkan fran pandemin bedéms ha
negativ inverkan pa férekomsten av halsosamtal och
andra forebyggande atgarder.

Vi beddmer att det till viss del finns en tillracklig
styrning och uppféljning utifran malen inom det
héalsoframjande omradet. Det finns dvergripande mal
och strategier vilka ger en styrning och inriktning for
arbetet men de behdver brytas ner, konkretiseras
och realiseras pa verksamhetsniva. Uppféljningar
beddms ske men pandemin har paverkat frekvensen
negativt.

Vi beddémer att regionutvecklingsndmnden till viss del
har en tillracklig styrning och uppféljning utifran
uppdraget. Namnden har ett uttalat uppdrag men
brister finns i tydlighet och mandat.

Namnden och dess beredning for folkhalsa har under
aret genomfort vissa av aktiviteterna utifran
aktivitetsplan. Planen har f6ljts upp och 6vrig
uppféljning av folkhalsouppdraget sker i ordinarie

uppfdljningsprocess.
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Ohalsosamma levnadsvanor ar vanliga bland Sveriges befolkning. Enligt Socialstyrelsen
lever halften av alla kvinnor och tva tredjedelar av alla man med minst en ohalsosam
levnadsvana. De stora riskfaktorerna bakom flera folksjukdomar ar tobaksbruk, riskbruk
av alkohol, ohalsosamma matvanor eller otillracklig fysisk aktivitet. Hjart-karlsjukdom,
cancer eller typ 2-diabetes ar vanliga bland dessa folksjukdomar och det ar viktigt att
halso- och sjukvarden erbjuder effektiva atgarder for att forebygga dem. Dessa
sjukdomar gar i stor utstrackning att forebygga.

De nationella riktlinjerna kring sjukdomsférebyggande metoder som Socialstyrelsen tagit
fram ska stédja manniskors forandring av sina levnadsvanor. Region Ostergétland har
som mal att 6ka halsosamtalen pa vardcentralerna som har en viktig roll i det
forebyggande arbetet. Halsosamtalen infordes redan under 2012. Region Ostergétland
stravar efter att stddja individens férmaga att ta kontroll éver sin egen héalsa och
forbattra den med halsoframjande och sjukdomsférebyggande forhallningssatt i halso-
och sjukvardens och tandvardens méten. Region Ostergdtland erbjuder befolkningen
halsokontroller i form av gynekologiska cellprovskontroller, mammografi och
aortascreening. Varden behdver dock ytterligare utveckla sina férebyggande insatser
och erbjuda stdd till halsosammare levnadsvanor for att na de positiva halsoeffekterna.

Det férebyggande arbetet ar en investering av tid och resurser for att forebygga ohélsa
pa sikt. Detta ar en omstallning halso- och sjukvarden behéver gora pa fler omraden.

En avsiktsférklaring finns sedan tidigare mellan Ostergétlands kommuner och Region
Ostergétland “Deklaration om folkhalsa i Ostergétland”. Det finns &ven en antagen
strategi géllande “Satt Ostergétland i rérelse” dar malbilder finns bland annat géllande
omsorg samt halso-och sjukvard. Regionutvecklingsnamnden och dess beredning for
folkhalsa har enligt verksamhetsplanen for 2020 ansvar for att driva, utveckla och
samordna regionens folkhalsoarbete.

Revisorerna har mot bakgrund av ovanstdende och utifran vasentlighet och risk beslutat
att granska insatserna for att forebygga och minska ohalsa. Granskningen ingar i
revisionsplanen for 2020.

Granskningens syfte ar att bedéma om regionens férebyggande insatser inom det
halsoframjande omradet &r andamalsenliga.

| granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har regionens overgripande malsattningar avseende halsoframjande och
forebyggande insatser uppfyllts?

e Genomférs férebyggande insatser i enlighet med HSN:s antagna éverenskommelser
med primarvardens leverantorer?



e Sker en tillracklig styrning och uppfdljning utifrdn malen inom det halsoframjande
omradet?

e Har regionutvecklingsnamnden en tillracklig styrning och uppféljning utifran
uppdraget inom folkhalsoomradet?

e Socialstyrelsens nationella riktlinjerna kring sjukdomsférebyggande metoder

e Halso- och sjukvardslagen 2017:30

e Strategiska planer, verksamhetsplaner och arsredovisningar 2017-2019 samt
delarsrapporter 2017-2020

e Regelbok fér auktorisation - Vardval Primarvard 2019 och 2020

e Halso- och sjukvardens generella villkor

e Overenskommelsen om uppdrag 2019/2020 mellan Halso- och sjukvardsndmnden
och primarvardscentrum/produktionsenheten fér Halso- och sjukvard
Strategin Satt Ostergdtland i rérelse

e Ovriga aktuella styrande interna dokument och riktlinjer inom regionen

Granskningen har avgransats till ovanstaende revisionsfragor och granskningsobjekt har
varit halso- och sjukvardsndmnden, regionutvecklingsnamnden samt regionstyrelsen.

Granskningen har avgransats till insatser mot tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillracklig
fysisk aktivitet och ohdlsosamma matvanor da dessa bidrar mest till den samlade
sjukdomsbdrdan. Vidare har granskningen avgransats till primarvardens arbete,
folkhalsoarbetet inom regionen dar “Satt Ostergdtland i Rérelse” och malomradet
omsorg samt halso-och sjukvard ingar.

Genomgang har genomforts av regionens organisation, riktlinjer, 6verenskommelser och
relevanta dokument fér styrning och uppféljning av de férebyggande insatserna inom det
halsoframjande omradet. Vidare har genomgang har skett av dokument och tillganglig
statistik samt maluppfyllelse for 2017-2020. Utifran en inledande genomgang av
tillganglig statistik samt socioekonomisk kartlaggning fran regionen har ett urval av sex
vardcentraler gjorts for intervjuer.

Vardcentralen Borensberg
Vardcentralen Valdemarsvik
Vardcentralen Odeshdg

Capio Vardcentral Berga (privat utférare)
Vardcentralen Mirum (privat utférare)
Vardcentralen Cityhalsan Norr

Intervjuer har genomférts med foretradare for regionledningskontoret samt
primarvardscentrum inklusive verksamhetscheferna pa de utvalda vardcentralerna.
Vidare har intervju genomférts med presidiet for regionutvecklingsnadmndens beredning
for folkhalsa. Sammanlagt har 11 intervjuer genomforts.
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Tva fértroendevalda revisorer, Bror-Tommy Sturk och Lars Olof Johansson, har foljt
granskningen.

Ett utkast till revisionsrapport har éversants till de intervjuade for sakavstamning.
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Halso- och sjukvardsnamnden har beslutat om tre strategiska mal som har baring pa
forebyggande insatser och att minska ohalsa: Goda livsvillkor och jamlik hélsa, Trygg
och néra hélso- och sjukvéard och Jdmlika och hélsofrdmjande insatser.
Framgangsfaktorer och nyckelindikatorer finns framtagna for hur dessa ska matas.

Av halso- och sjukvardsnamndens arsredovisning 2019 framgar att maluppfyllelsen

beddoms vara delvis tillfredsstéallande angdende tillfragan om levnadsvanor samt

halsosamtal. Vidare framkommer det en liten skillnad avseende tillfragan om
levnadsvanor mellan kvinnor och man. Flest fragor stalldes angaende tobak och minst
om kostvanor. Enligt den nationella patientenkaten tillfragades fler om levnadsvanor an
vad som registrerats i regionens journalsystem Cosmic.

Regionutvecklingsnamnden och styrelsen har i strategiskt mal fér goda livsvillkor och
jadmlik halsa en framgangsfaktor som innehaller arbete for strukturer och samverkan med
relevanta aktérer. Namndens och styrelsens bedémning i delarsrapporten per sista
augusti 2020 ar att malet delvis uppnas.

insatser naturligt ingar

Strategiskt mal: En hélso- och sjukvard dar halsofraimjande och sjukdomsférebyggande

Nyckelindikator | Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall Aug 2020 | Mal 2019-2020
Andel unika tobak: 4,3 % tobak: 4,7 % tobak: 6,2 % tobak: 4,4 % 210 % per
patienter som har | alkohol: 2,1 % alkohol: 2,3 % alkohol: 3,4 % alkohol: 2,0 %
besokt varden fysisk aktivitet: | fysisk aktivitet: | fysisk aktivitet: | fysisk aktivitet: | /€vnads-
som tillfragats om | 2,2 % 2,4 % 3,2% 2,6 % vana
levnadsvanor kost: 1,3 % kost: 1,5 % kost: 2,2 % kost: 4,6 %
under den
senaste
tolvmanaders-
perioden
-tobak
-alkohol
-fysisk aktivitet
-kost
Kalla: Halso- och sjukvardsnamndens arsredovisning 2019 och delarsrapport 08 2020
6




insatser naturligt ingar

Strategiskt mal: En hélso- och sjukvard dar hidlsoframjande och sjukdomsféorebyggande

Nyckelindikator Utfall 2017 Utfall och mal 2018 | Utfall och mal 2019 | Mal 2020
Andel invanare Andel som fatt Andel som fatt Andel som fatt Andel som fatt
som har genomgatt | erbjudande: erbjudande: erbjudande: erbjudande:
halsosamtal i Utfall: 26,8 % Mal = 50 % Mal = 50 % 250 %
aldersgrupperna Kvinnor: 26,2 % Utfall: 32 % Utfall: 35 %
-40 ar Man: 27,4 % Kvinnor: 32 % Kvinnor: 35,5 %
-50ar Man: 32 % Man: 34,5 %
-60 ar
-70 ar Andel som Andel som Andel som Andel som
genomgatt genomgatt genomgatt genomgatt av de
Utfall: 37,4 % Mal = 25 % Mal = 25 % som fatt
Kvinnor: 41,3 % Utfall: 36 % Utfall: 39,4 % erbjudande:
Man:33,8 % Kvinnor: 41 % Kvinnor: 43,9 % 240 %
Man: 33 % Man: 34,8 %

Kalla: Halso- och sjukvardsndmndens arsredovisning 2019 samt uppdaterad slutgiltig statistik for 2017-2019
fran folkhalso- och statistikenheten.

Som framgar i tabellen ovan noteras en forbattring mellan aren men avvikelse fran
uppsatta indikatorer. Fér 2020 beddms det av intervjuade finnas stor risk for att

innevarande mal ej kommer att uppfyllas med anledning av pandemin. Preliminara siffror
for 2020 fran folkhalso- och statistikenheten visar att Andel som fatt erbjudande om
halsosamtal var 18,9 procent samt andel som genomgatt var 28,3 procent.

| samband med pandemin aktiverades den 11 mars Regional séarskild sjukvardsledning
(RSSL) med befogenhet att prioritera insatser och samordna verksamheter som framgar
i regionens beredskapsplan. RSSL aktiverades aterigen under hésten, den 30 oktober. |
och med att RSSL aktiverades genomfoérdes omprioriteringar av Primarvardscentrum i
samrad med RSSL. Halso- och sjukvardsdirektéren blev enligt uppgift informerad, likasa
verksamhetscheferna pa vardcentralerna. De intervjuade pa vardcentralerna anger att
de fick muntlig information om att omprioritering skulle ske. Exempelvis anges att
omstallningsarbetet lett till att halsosamtal fatt lagre prioritet och pausades under varen
2020 men aterupptogs under september och oktober manad. Av intervjuer framkommer
att trots pausade aktiviteter behdver det férebyggande arbetet intensifieras. De
intervjuade anger ocksa att folkhalsan kommer att paverkas i stort om inte halsosamtal
genomfors men aven att den enskilda vardcentralen mister ersattning till foljd av ej
genomfdrda halsosamtal.

| ett globalt perspektiv anses folkhalsan i Sverige god, men inte jamnt férdelad bland
befolkningen. Folkhalsomyndigheten lyfter att Covid-19-pandemin riskerar att ha negativ
inverkan pa levnadsvanor och darmed pa folkhalsan'. Region Ostergétland redovisar i
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' Covid-19-pandemins ténkbara konsekvenser pa folkhalsan, Folkhalsomyndigheten publicerat 24 juni 2020
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2020 ars delarsrapporter 05/06 samt 08 kommande utmaningar och pandemins effekter
pa folkhalsan. Regionen redovisade i arsredovisningen 2019 att det férebyggande och
halsoframjande arbetet behdver intensifieras genom breddad samverkan med andra
offentliga verksamheter och aktdrer. Detta anges kravas for att klara den demografiska
utvecklingen men aven for en jamlik halsa. Tillsammans med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) deltar Region Ostergétland i en konsekvensanalys kring effekterna av
pandemin.

Vi bedémer att regionens dvergripande malsattningar avseende halsoframjande och

forebyggande insatser inte har uppfyllts. Bedomningen grundar sig pa redovisad
maluppfyllelse samt det som framkommit i intervjuer. Maluppfyllelsen har forbattrats
inom vissa omraden 6ver tid men uppfylls andock inte till fullo. | och med pandemin
har forebyggande aktiviteter pausats vilket bedéms paverka resultaten negativt.

oJo)

Det halsoframjande och sjukdomsforebyggande arbetet har en central roll i
primarvardens uppdrag. | regelboken “Vardval Primarvard i Ostergétland” beskrivs att
Leverantoren ska ansvara for generella insatser inom folkhalsoarbetet i samverkan med
andra aktorer inom vardcentralens naromrade och vidare ska arbeta langsiktigt och
systematiskt for att uppna en halsoframjande primarvard. Vidare framgar det i regionens
skrift “Halso- och sjukvardens generella villkor’ samt i regelboken att insatserna for
forebyggande arbete innebar att forebyggande och behandlande insatser ska integreras.
Fokuset ska vara pa tidiga insatser och speciellt mot levhadsvanor med tobaksbruk,
riskbruk av alkohol, otillracklig fysisk aktivitet och ohdlsosamma matvanor.

| 6verenskommelsen om uppdrag 2020 mellan halso- och sjukvardsnamnden och
produktionsenheten fér Halso- och sjukvard framgar att leverantérens verksamhetsplan
ska innehalla nyckelindikatorer som har baring pa éverenskommelsen, sarskilda
utvecklingsomraden samt vad leverantdren prioriterar som utvecklings- /fokusomraden
2020. | halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan 2020 framgar gallande
framgangsfaktorn Trygg och medskapande vérd efter behov att det i de
O6verenskommelser namnden har med vardverksamheterna ingar sarskilda
utvecklingsomraden. Ett av utvecklingsomradena fér 2020 ar insatser kring halsa och
levnadsvanor. De intervjuade framhaller att de under 2020 inte arbetat med nagot
specifikt utvecklingsomrade men papekar att de kontinuerligt arbetar med insatser kring
halsa och levnadsvanor i dagliga arbetet.

| primarvardscentrums verksamhetsplan for 2019 och 2020 aterfinns nyckelindikatorerna
avseende andel som tillfragats om levnadsvanor samt halsosamtal. | aktivitetsplaner for
2019 och 2020 framgar aktiviteter for att nd malen likasa finns majoriteten av de
vardcentraler som ingatt i granskningen. De intervjuade framhaller att det inte ar
tvingande att skriva en verksamhetsplan men att de numera ska uppratta en
aktivitetsplan dar det beskrivs hur de ska ga tillvaga for att uppnd mal. Privata aktorer



satter upp sina egna mal eller féljer regionens 6vergripande mal men deras statistik
redovisas inte i regionens arsredovisning.

Nyckelindikatorn “Andel vardcentraler som genomfér riktade insatser i det geografiska
naromradet for att forbattra halsan i omradet” som ar ny for 2020 aterfinns inte i
primarvardscentrums verksamhetsplan eller i vardcentralernas verksamhetsplaner som
ingar i granskningen. En av vardcentralerna i urvalet har anstallt en folkhalsoutvecklare i
samverkan med kommunen som aktivt ska arbeta med att géra en 6versyn gallande
levnadsvanor inom kommunen. | arbetet ingar 6versyn av halsoframjande och
sjukdomsférebyggande insatser. En annan vardcentral har som mal att utdka samverkan
med kommunen i det halsoframjande arbetet. Intervjuade pa ledningsniva anger att
samverkansmalet kan vara lattare att na for glesbygdsvardcentraler an i storre stader.
De intervjuade framhaller att strategin “Satt Ostergdtland i rérelse” utgér stéd il
verksamhetschefer. Stéd kan ocksa ges av Folkhalso- och statistikenheten.

Regelboken belyser vikten av att halsosamtal for 40, 50, 60 och 70-aringar samt
personer med identifierat behov behéver 6ka i omfattning. 2020 medverkade 36 av 43
vardcentraler i genomférandet av halsosamtal som inférdes redan 2012. Utfallet 2019 for
regionens vardcentraler i granskningen redovisar avvikelser mot mal och ar enligt
foljande;

Cityhalsan Norr 1,30% alkohol, 0,4% fysisk aktivitet, 0,20% kost, 2,10% tobak
Valdemarsvik 5,5 % alkohol, 3,9% fysisk aktivitet, 2,4 % kost, 6,6 % tobak
Borensberg 1,3 % alkohol, 0,9 % fysisk aktivitet, 0,9 % kost, 1,5 % tobak
Odeshdg 0,80 % alkohol, 0,9 % fysisk aktivitet, 0,1 % kost, 2,5 % tobak

Det ar planerat ett breddinférande hos samtliga vardcentraler till 2022 fér halsosamtal.
Folkhalso- och statistikenheten arbetar med det strategiska arbetet kring folkhalsan och
stottar Primarvardscentrum i planeringsarbetet kring breddinférandet av halsosamtal. |
aktivitetsplanerna tar fyra av sex vardcentraler upp lokala aktiviteter for just halsosamtal.
Dock framkommer det inte vilka atgarder som kravs for att erbjuda detta. Av intervjuer
foljer att halsosamtalen ar sarbara avseende genomfdorande da kvalificerade resurser
saknas eller inte ar tillrdckliga. Pandemin har ocksa resulterat i manga uteblivna besok. |
intervjuerna redovisas att patienter tillfrdgas om levnadsvanor men att registreringen
brister i Cosmic, vilket ses som problematiskt och paverkar maluppfyllelsen. Intervjuer
med hogsta ledningen framhaller dock att registrering av halsobladet inte kan
bortprioriteras samt att det finns ett fortsatt behov av utvecklingsarbete.

Vidare framgar i regelboken vardval Primarvard att leverantéren ska medverka till att
utforma en lansdvergripande handlingsplan for breddinférandet av halsosamtal. Av
intervjuer framkommer att ingen verksamhetschef blivit tillfragad avseende upprattande
av handlingsplan. Dock framkommer det att det pagar ett arbete pa ledningsniva.

Vi bedomer att det delvis genomfors forebyggande insatser i enlighet med HSN:s
antagna 6verenskommelser med primarvardens leverantorer.
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Beddmningen grundar sig pa att halsosamtal samt tillfragan om levnadsvanor inte alltid
genomfors i enlighet med malen. Resursbrist och paverkan fran pandemin bedéms ha
negativ inverkan pa férekomsten av halsosamtal och andra forebyggande atgarder.
Vardpersonal fragar patienter om levnadsvanor men det bedéms finnas brister i den
systemmassiga dokumentationen vilket anges leda till samre utfall.

Som tidigare namnts finns uppsatta mal, strategier och éverenskommelser som har
baring pa de férebyggande insatserna inom Region Ostergétland. Halso- och
sjukvardsnamnden har satt upp strategiska mal och primarvardscentrum och
vardcentralerna har sedan delvis brutit ner malen i sin verksamhetsplan/aktivitetsplan.
Regionutvecklingsnamnd och styrelse har i sina verksamhetsplaner for 2020
framgangsfaktorer gallande det strategiskt mal “Goda livsvillkor och jamlik halsa”.

De i granskningen utvalda vardcentralerna arbetar pa olika satt med malen for det
forebyggande arbetet. Vissa kliniker har konkretiserat dessa mal samt satt upp
ytterligare 6vergripande mal i sin egna verksamhetsplan. Andra arbetar utifran
primarvardscentrums verksamhetsplan och gor inga ytterligare tillagg.

Regelboken for vardval primarvard har tydliga uppsatta mal. Vid intervjuer framkommer
att malen ar konkreta men det upplevs finnas en avsaknad om mal for medicinska
resultat.

Vissa intervjuade ar kritiska till att nya satsningar inte tilldelas tillrackliga resurser. |
intervjuer lyfts bland annat tids- och personalbrist som hammande faktorer for att
genomfora aktiviteter inom det halsoframjande omradet. Vidare uppges att det saknas
samverkan med kommun och samhallsaktérer.

Sedan omorganisationen 1 januari 2020 upplevs det finnas vissa otydligheter i ansvar
och roller vilket gett otydligheter i styrningen. Primarvardsstaben upplever att det funnits
brist pa stabsresurser tidigare men att laget nu ar nagot forbattrat. Mer dialog i
forandringsarbetet foreslas av de intervjuade.

| Bverenskommelsen om uppdrag 2019/2020 mellan Halso- och sjukvardsnamnden och
primarvardscentrum/produktionsenheten for Halso- och sjukvard illustreras
uppfdljningsplanen enligt bilden nedan.

Baserat pa verksamhetsplan ska leverantéren redovisa utvecklingen av sin verksamhet i
delarsrapporterna 04, 08 samt i arsredovisning vilket har skett for exempelvis
levnadsvanor. Vidare redovisas av intervjuade att dverenskommelserna féljts upp via
tematiska uppféljningsdialoger.
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| “Vardval primarvard i Ostergétland” beskrivs uppféljningen besta av 16pande
uppfdljning och handelseorsakad uppféljning. Den I6pande uppfdljningen ar
dialogbaserad och utvecklingsorienterad. Den handelseorsakade uppfdljningen initieras
om fragestallningar uppkommer i den I6pande uppfdljningen eller om avvikelser kommer
till bestallarens kdnnedom. Utdver bestallarens uppfdljning ansvarar
Primarvardscentrum for att leda samverkan mellan vardcentralerna samt utveckla och
forbattra deras arbete. Primarvardscentrum ska arligen folja upp leverantoren i en
samverkansdialog. En uppféljning ar ocksa den arliga auktorisationsuppféljningen
mellan Bestallare och Leverantor.

| intervjuerna framkommer att uppféljning sker regelbundet under aret och oftast ar
dialogbaserad. | och med pandemin har dock frekvensen av uppféljningen paverkats och
2020 ars dialoguppfdljning har skett digitalt. Vidare foljer att hogsta ledningen har haft
veckovisa avstamningar med vardcentralerna i samband med coronapandemin dar
aktuella omraden diskuterats.

Ytterligare en uppféljning som sker ar ersattningen for vardtjanster. Det utgar en
ersattning (en summa per listad) for att framja halsa och utveckling. Vardcentralerna ska
arligen redovisa sina genomférda utvecklingsarbeten och om de inte kan redovisa dem
blir de aterbetalningsskyldiga. Vidare ger regionen en rorlig ersattning per genomférd
halsosamtal.

| genomférd uppfdljning och rapport fran 2019 “Har halsan blivit battre? — En analys av
halsolaget och dess utveckling i Ostergdtland” beskrivs att hdlsan har generellt blivit
battre men inte for alla.

Arbetet med att arbeta fram en regional strategi for fysisk aktivitet kom efter beslut i
halso- och sjukvardsnamnden hdsten 2015. Strategin fick namnet Satt Ostergétland i
rorelse.nu och antogs av halso- och sjukvardsnamnden i februari 2017. Fokus ligger pa
fyra omraden, bland annat omsorg samt halso- och sjukvard. Malbilden for strategin och
omradet Omsorg samt halso-och sjukvard ar: En personcentrerad héalsofrémjande hélso-
och sjukvard och omsorg som aktivt och langsiktigt frémjar fysisk aktivitet och minskat
stillasittande. Det sker i méten dér individen &r delaktig, utifran sina egna férutséttningar,
med hénsyn till behov i sdvél hélsofrdmjande som fér prevention, behandling och
rehabilitering.

En uppféljning av strategin genomférdes 2018 av CKS med fokus pa samverkan och
genomforande. Resultatet av uppféljning visar bland annat pa att samverkan varderas
hogt, malbilder maste kalibreras och vara flexibla samt att strategins form ar bade otydlig
och majliggdérande.

| november 2020 beslutade halso- och sjukvardsnamnden att férlanga arbetet for
perioden 2021-2025. En ny projektplan ska arbetas fram tillsammans med regional
utvecklingsstrategin samt tillhérande folkhalsostrategi.
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Vid intervjuer framkommer att kAnnedom om strategin ar bristfallig och att det finns
behov av att informera och starka kdnnedomen och dess mojligheter till
erfarenhetsutbyte, exempel och stéd. Enligt synpunkt som framkommer ar att
kompetens inte finns pé ratt stélle i organisationen.

| oktober 2020 redovisade enheten for folkhalso- och statistikenheten bland annat
nedanstaende till regionstyrelsen avseende ny plattform for att starka jamlik halsa och
vard.

Organisation
Region-
direktor

Region-utve | g4 Medicingk | | 8IS0 och | ey i Forsknings- | | Utvecklings- - Tandvérds-di
pren g 2 Y sknings tvecklings-| | HR: andvards-di
cktkg?gJ dice direktar x2 direktér sdji:;'iir:‘s direktdr direktér direktdr direktar rektar
- 100 8 ' Koppling till
: | Bertrda delar av 5 ( de tre |
* | Regionledningskontoret . staberna
: | Politikomrades- och =
+ | verksamhetsdverskridande uppdrag. - —

o \ - # W Virdande
Koppling till s _- o e centrum
kommuner A = ] b
T | Lansstyrelsen Kunskaps-st . -

L i / A rmin { .
. ochnaringsly V) o
~ > \

215 Ostergétland

Plattformens kompetenser skall motsvara behov avseende folkhdlsoanalys, héalso- och
sjukvardsanalys, forbattringskunskap, strategiskt regionalt planeringsarbete samt
utvardering.

Ett av plattformens uppdrag ar att skapa en struktur fér att Idpande ge grundade
beslutsunderlag till planeringsforutsattningarna kopplade till politikens arshjul fér god och
jamlik halsa och vard i lanet. Plattformen ska bland annat ge stddstrukturer for regionens
ledning, styrning och uppféljning for en jamlik halsa och vard samt bidra till att
dubbelarbete undviks. Plattformen ska enligt redovisningen bland annat identifiera och
utveckla system foér kontinuerlig uppféljning och utvardering, samverka med berdrda
aktorer for att fram en langsiktig strategi for jamlik halsa samt framja samverkan inom
Region Ostergétland och med andra aktérer. Plattform jamlik halsa och vard ska verka
inom alla politikomraden och vara en del i arbetet for en hallbar utveckling och Agenda
2030. Plattformen ska ocksa samordna professionell kompetens inom
folkhalsobevakning och sjukvardsanalys samt strategiskt arbete for jamlik halsa och
vard, och utifran ett helhetsperspektiv ge stdd till forebyggande och framjande insatser.

Vi bedomer att det till viss del finns en tillracklig styrning och uppfdljning utifran malen
inom det halsoframjande omradet. Bedomningen grundar sig pa att det finns
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6vergripande mal och strategier vilka ger en styrning och inriktning for arbetet men de
behover brytas ner, konkretiseras och realiseras pa verksamhetsniva.

Forutsattningarna for att etablera samverkan mellan vardcentralerna och andra
samhallsaktorer anges vara bristfallig da kannedom saknas om strategin Satt
Ostergétland i rérelse samt att ratt kompetens ej finns pé rétt plats.

Uppfdljningar bedéms ske men att pandemin har paverkat frekvensen negativt.

Deklaration om folkhéalsa i Ostergétland &r antagen av kommunerna och Region
Ostergétland fér 2015-2019. Enligt deklarationen ska arbetet utga fran
Ostgdtakommissionens rekommendationer och varje organisation och skall upprétta
nagon form av aktivitetsplan. Region Ostergétland anges ha ett sarskilt utredande
uppdrag gallande uppféljning och implementering av Ostgétakommissionens
rekommendationer. Det folkhalsopolitiska natverket skall leda, samordna, f6lja upp
huvudmannens arbete for att genomféra de insatsomraden som ar prioriterade. Olika
samrad finns beskrivna och bland annat finns Samrad fér vard och omsorg som har i
uppdrag att samordna och félja upp huvudmannens arbete for att genomféra de
prioriterade insatsomradena inom arenan omsorg, halso och sjukvard. Regionens
omorganisation under 2020 anges ha paverkat upparbetade forum fér samrad och nya
kontaktytor har istallet skapats via det folkhalsopolitiska natverket.

Region Ostergétlands folkhalsoberedning genomférde under 2019 och 2020 en
genomlysning av Ostgétakommissionens slutrapport. Beredningen inventerade omraden
som saknades i rapporten och samhallsférandringar mellan 2012 och 2019 som
forvantas ha paverkat halsan. Beredningen har ocksa gjort en éversyn av hur
kommunerna har anvant rapporten for att se vilket genomslag den har haft i
folkhalsoarbetet. Genomlysningen avses vara underlag for beslut i folkhalsoarbetet i
regionen och fér kommunerna.

Regionen saknar fér narvarande en overgripande folkhalsostrategi. Arbetet pagar och
skall inrymmas i arbetet med regionens utvecklingsstrategi (RUS).

Regionutvecklingsndmnden och dess beredning for folkhalsa har enligt
verksamhetsplanen for 2020 ansvar for att driva, utveckla och samordna regionens
folkhalsoarbete. Uppdraget sker via ndmndens beredning for folkhdlsa som har minst nio
ledaméter. Ordforande och vice ordférande ar fran regionutvecklingsnamnden medans
ovriga ar utsedda fran dvriga namnder och styrelse. Beredningen ska under 2020
ansvara for att folja upp och fortsatt utveckla samverkan med lanets kommuner inom
folkhalsoomradet och det folkhalsopolitiska natverket ar centralt. Under 2020 ska
beredningen fortsatta arbetet med Ostgdtakommissionens rekommendationer via
samverkan och samrad. | regionutvecklingsnamndens verksamhetsplan finns
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framgangsfaktor och nyckelindikator for det strategiska malet goda livsvillkor och jamlik

halsa.

Beredningen for folkhalsa har antagit en arbetsplan fér 2020. Den innehaller uppdraget i

enlighet med verksamhetsplan samt tidplan och aktiviteter. Exempel pa innehall ar
moten med idéburen sektor kollektivtrafik, workshop gallande plattform,
folkhalsostrategi, barn, unga och vuxnas levnadsvanor med mera. De intervjuade
redovisar att en del av arbetet har forskjutits da pandemin paverkat planerad
verksamhet. En del har kunnat genomféras digitalt.

Minnesanteckningar har utarbetats vid beredningens sammantraden under aret. Amnen

och fragor som tagits upp pa dagordningen ar bland annat

e Onskemal om stérre genomslag for folkhalsofragor i namnderna. Informationen bér

vara skriftlig framoéver i respektive namnd

Behov av halsokommunikatérer i organisationen
Samhallsutmaningar infor 2021

Informationer fran ledningsgrupper sasom LGVO
Konsekvensanalys folkhalsa - Covid 19

| det folkhalsopolitiska natverkets minnesanteckningar under 2020 framgar bland annat
aterrapportering fran varje kommun om aktuell lage samt att forlangning av arbete “Satt

Ostergdtland i rérelse” sker.

De intervjuade foretradarna for regionutvecklingsndmnden redovisar att namnden ar en

del av folkhalsonatverket. Omradet anges vara brett och berér hela regionen,

verksamheter samt namnder. Det folkhalsopolitiska natverket har en ledamot fran varje

namnd och organisatoriskt ligger det under regionutvecklingsnamnden. Vid samtliga
namndsammantraden finns en punkt pa agendan dar information ges om natverket,

folkhalsa och folkhalsoberedningens arbete. De intervjuade redovisar ocksa att omradet
ar komplext och att namnden inte lyckats askadliggora regionutvecklingsnamndens roll

och ansvar i natverket. Styrlogiken anges inte vara helt klar och analyser kravs for att
tydliggéra vad namnden kan besluta om och inte. Dagens aktuella organisation anges
inte vara helt stringent kring organisering av tjanstepersoner.

Uppfoéljning av ndmndens arbete med folkhalsouppdraget sker i ordinarie

uppfoljningsprocess for de olika namnderna, specifika kartlaggningar och utvarderingar.

| beredningen for folkhalsa gors en uppféljning i slutet av aret dar kommande ars

aktivitetsplan utarbetas. | regionutvecklingsnamndens intern kontrollplan fér 2020 ingar

ej specifik kontroll avseende namndens uppdrag gallande folkhalsa.

Vi beddmer att regionutvecklingsnamnden till viss del har en tillracklig styrning och
uppféljning utifran uppdraget inom folkhalsoomradet. Bedomningen grundar sig pa att
namnden har ett uttalat uppdrag att driva, leda och samordna regionens
folkhalsoarbete men det finns brister i tydlighet och mandat.
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Namnden har pa grund av pandemin genomfort en del aktiviteter i enlighet med antagen
aktivitetsplan.

Uppféljning av folkhalsouppdraget sker kontinuerligt och aktivitetsplanen fér beredningen
for folkhalsa foljs upp arligen.
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