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Regionens revisorer har gett PwC i uppdrag att granska regionens rsredovisning for
2019. Revisorerna har beslutat att gora foljande bedomning:

Arsredovisningen ldmnar i allt visentligt upplysningar om verksamhetens utfall, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Rékenskaperna avviker frén lagar och rekommendationer vad giller redovisning av
pensionsitagandet. Denna avvikelse kommenteras tydligt i drsredovisningen. Arsredo-
visningen ¢verensstdmmer i dessa avseenden med regionens styrmodell och 4r kopplad
till fullmaktiges strategiska plan med trersbudget. En alternativ redovisning av pens-
ioner enligt blandmodell finns i drsredovisningen. Vi bedomer att dessa avvikelsen dar—
med inte forsvarar styrmng, ledning, uppféljning och kontroll.

Verksamhetsresultaten &r till viss del forenliga med de mal som fullmaktlge faststallt.

Lagens balanskrav rorande ekonomin uppn3s ej for 2019. Arets finansiella mél om ett re-
sultat uppgéende till en procent av skatter och generella statsbidrag har dock uppnétts
tack vare en gynnsam utveckling for regionens finansiella placeringar.

De ekonomiska obalanserna inom verksamheterna till f61jd av brister i budgetféljsamhet
och ekonomistyrning som revisorerna pekat p& under 1&ng tid kvarstar. Det samlade un-
derskottet for den sjukvardande verksambheten innebar att beslutad skattehdjning for
2020 till stor del redan &r ianspraktagen.

Den radande pandemin har, forutom att orsaka kraftig belastning pa halso och sjukvér-
den, dven orsakat en nedgang av virdet pa regionens finansiella placeringar hittills un-
der 2020. Dessutom rader stora osékerheter kring den framtida skatteunderlagsutveckl-
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PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer granskat regionens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Region Ostergotland lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for
ar 2019 till foljd av negativt balanskravsresultat. Regionen anger synnerliga skal i form
av positivt eget kapital som skal for att ej aterstalla negativt balanskravsresultat.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning
i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall &r
delvis forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar i arsredovisningen en sammanfattande bedémning avseende den
samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Var samlade bedomning ar att utfallet i arsredovisningen ar delvis forenligt med
fullméktiges mal avseende en god ekonomisk hushallning.

Vi beddmer att rakenskaperna inte ar rattvisande och att rattning bor ske innan de
faststélls av fullméaktige.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed sker avseende pensionsredovisning vilket
innebér att det redovisade resultatet ar 174 mnkr for hogt. Det egna kapitalet ar 6 893
mnkr for lagt redovisat.

Skalet till avvikelsen har angivits och en redovisning sker i enlighet med den
lagstadgade blandmodellen avseende pensioner som redovisas som ett komplement till
den fullfonderingsmodell som &r beslutad av fullmaktige.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Regionen ska formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i arsredovisningen.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
beddomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Enligt kommunallagen ska arsredovisningen lamnas oOver till revisorerna snarast mojligt
och senast den 15 april aret efter det ar redovisningen avser.

Revisionsobjekt &r regionstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning



pwec

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
regionen, hade paverkat dennes bedémning av regionen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
fér redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rékenskapsmaterial.

Denna granskning har inte omfattat intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen omfattar den externa 6vergripande arsredovisningen for Region
Ostergotland i sin helhet. Vidare har féljande produktionsenheters arsredovisningar
granskats sarskilt: Centrum for verksamhetsstdd och utveckling, Pensionsforvaltningen,
Finansforvaltningen, Narsjukvarden i vastra Ostergotland samt Hjart- och
medicincentrum.

Den granskade arsredovisningen behandlas enligt tidplan av styrelsen 2020-04-15 och
darefter av fullmaktige.

Rapportens innehall har sakgranskats av berorda tjanstepersoner. Granskningen har
foljits av de fortroendevalda revisorerna Bror-Tommy Sturk och Erik Sdderberg.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en dversikt ver utvecklingen av regionens
verksamhet samt upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk
stallning. Information ges ocksa om koncernféretagen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
regionen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Information ges bland
annat om att rddande virusutbrott medfor stora konsekvenser for verksamhet och
ekonomi.

Forvaltningsberattelsen innehaller ett avsnitt om forvantad utveckling. Det framgar att
det kravs ett fortsatt fokus pa effektiviseringar av verksamheten och ett aktivt arbete
med kostnadsreduceringar. Det framgar ocksa att verksamheterna forstarkts med 697
mnkr. Det finansiella resultatmalet om 1% beraknas enligt forvaltningsberattelsen kunna
uppnas de kommande tre aren. Utifran virusutbrottet och den efterféljande ekonomiska
avmattningen under varen 2020 finns det, enligt var beddomning, naturligtvis stora
osékerheter bade gallande framtida ekonomiska utfall samt skatteunderlagsutveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller lagstadgade upplysningar om vasentliga
personalforhallanden samt sjukfranvaro.

Forvaltningsberattelsen bedéms innehalla upplysningar om de férhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av verksamheten.

Det finns en utvardering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har
uppnatts. Resultatet av var granskning framgar av avsnittet God ekonomisk hushallning
i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller aven en utvardering av den ekonomiska stallningen
och upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar. Balanskravsresultat ar
negativt och uppgar till -43 mnkr vid vald redovisningsmodell med full fondering av
pensioner. Redovisat balanskravsresultat vid blandmodell &r -217 mnkr vilket framgar av
arsredovisningen. Som tidigare hanvisar regionen till synnerliga skal for att inte behéva
aterstalla det negativa resultatet inom tre ar.



Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgér hur utfallet
forhaller sig mot den budget som faststalls for den I6pande verksamheten. |
finansplanen budgeterades ett negativt resultat pa -235 mnkr. Utfallet vid arets slut
redovisas till +169 mnkr. De sjukvardande verksamheternas underskott ar betydande i
likhet med tidigare ar och uppgar till -744,5 mnkr vilket motsvarar en budgetavvikelse pa
-427 mnkr.

For de regiongemensamma delarna redovisas ett stort dverskott mot budget.
Avkastningen pé placerade medel var 464 mnkr till folid av gynnsam
marknadsutveckling under 2019.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt med en samlad
bild av regionens investeringsverksamhet. De totala investeringarna ar 1 804 mnkr vilket
ar nagot lagre an budgeterade 1 990 mnkr. De storsta investeringarna har under aret
gjorts i Framtidens US, Finspangs vardcentrum samt Vision 2020 (ViN).

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Region Ostergotland lever inte upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans
for ar 2019 till folid av negativt balanskravsresultat. Regionen anger synnerliga skal i
form av positivt eget kapital som skal for att ej aterstalla negativt balanskravsresultat.
Beslut om synnerliga skal togs av fullméaktige redan i samband med delarsrapporten.

| arsredovisningen gors en avstamning mot finansiella mal for god ekonomisk
hushallning. Av denna sammanstallning framgar att totalt 6 av 7 angivna finansiella mal
ar uppfyllda.

Av finansplanen framgar ett langsiktigt finansiellt mal vilket ar att resultatet ska uppga till
minst 1 % av skatter och statsbidrag. Det framgar ocksa att den kortsiktiga malnivan for
2019 sattes lagre i och med att ett negativt resultat om -235 mnkr budgeterades. Detta
motsvarar ett maltal om -1,7 %. Utfallet &r ett resultat om +1,2 % av skatter och
statsbidrag. Detta Gverstiger budgeterat resultatmal om -1,7 % och langsiktigt mal om
+1 %. Det beslutade finansiella malet ar darmed uppfyllt.

Trots att det 6vergripande malet ar uppfyllt s& ar de ekonomiska obalanserna inom
regionens verksamheter stora. Utan en gynnsam utveckling av de finansiella
marknaderna under 2019 hade resultatmalet inte uppfyllts. De ekonomiska
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marginalerna ar trots genomford skattehtjning sma for att mota radande viruspandemis
effekter pa regionens ekonomi.

En sammanstallning av de strategiska malens uppfyllelse ser ut enligt féljande utifran
den av regionen valda bedémningsskalan. | tabellen nedan redovisas antal.

A= 5| S|E|%
Overgripande| © | ¥ | = [ @ Produktionsenheterna| © | Y| = | O
Samhille 21 2101lo0 Medborgare 6 |15/ 0|0
Medborgare | 1 |3 |0 |0 Process 27 113/ 0|0
Process 21300 Medarbetare 8 |12 (0| O
Medarbetare | 0 | 2 | 0 | O Ekonomi 6 3190
Ekonomi 0j2]0]0 SUMMA 47 |43 |9 |0
SUMMA 5112/ 0 | O

| den samlade arsredovisningen gors en avstamning mot regionens verksamhetsmal for
god ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2019. Av den framgar att 5 av 17
strategiska mal ar uppfyllda, att 12 av 17 mal delvis ar uppfyllda samt att 0 av 17 mal
inte ar uppfyllda. Vid granskning av produktionsenheternas arsredovisningar framgar att
en samlad bedémning av vissa strategiska mal ej redovisas inom vissa
produktionsenheter. Ovan framgar att 47 av produktionsenheternas strategiska mal
bedoms vara uppfyllda, 43 delvis uppfyllda och 9 ej uppfyllda. Utéver detta finns utifran
erhallet material enstaka mal som inte f6ljs upp inom vissa produktionsenheter.

Under samhaéllsperspektivet noteras att ett stort antal nyckelindikatorer inte bedéms.
Detta beror pa att enkat ej ar genomford 2019 samt att flera indikatorer har som mal att
“f6lja utvecklingen”. Tva av fyra strategiska mal under perspektivet bedéms delvis
uppfyllda. Samtliga framgangsfaktorer anges vara uppfyllda.

Under medborgarperspektivet finns brister avseende "Trygg och tillganglig halso- och
vard med hog kvalitet” samt "En halso- och sjukvard dar halsoframjande och
sjukdomsférebyggande insatser naturligt ingar”. Detta har bidragit till den inte helt
tillfredsstallande maluppfyllelsen.

Inom processperspektivet ar maluppfyllelsen tillfredsstallande for "Ett starkt regionalt
ledarskap” och "En aktiv och strategisk forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet”. For Gvriga tre strategiska mal redovisas en inte helt
tillfredsstallande maluppfyllelse. Andel patienter inom slutenvarden med VRI &r fortsatt
hog men har minskat fran féregdende ar. Vi noterar att indikatorerna bland annat
gallande belaggning av vardplatser och disponibla vardplatser har ett samre resultat an
foregaende ar.

For medarbetarperspektivet redovisas inte helt tillfredsstallande resultat for bada
strategiska malen som innefattar "Hallbar kompetensforsorjning” samt "Halsoframjande
arbetsplats”. Majoriteten av nyckelindikatorerna bedoms som gra da de ar nya och har
malet "ta fram ingangsvarde”.
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Ett stickprov av underlag till nyckelindikatorer har gjorts. Vid granskningen av
indikatorerna och underlaget till dessa kunde det resultat som redovisas i
arsredovisningen verifieras.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning
i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
delvis forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar i arsredovisningen en sammanfattande bedémning avseende den
samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019. Var
samlade bedomning &r att utfallet i arsredovisningen ar delvis férenligt med fullméaktiges
mal avseende en god ekonomisk hushallning.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR). Noter finns avseende saval regionen som koncernen. Noter finns ocksa for
resultatrakning enligt blandmodell samt regionens valda fullfonderingsmodell.

En vasentlig avvikelse noteras till f6ljd av att ansvarsforbindelsen for pensioner bokfors
som skuld. Arets resultat vid en redovisning enligt lagens krav uppgar till -5 mnkr.
Regionen redovisar resultat enligt bade fullfondering och blandmodell. Arets resultat
enligt redovisad fullfonderingsmodell uppgatr till +169 mnkr. Den valda
redovisningsmodellen ger en positiv resultateffekt om 174 mnkr for regionens del.

Fullfondering LKBR Resultateffekt
Verksamhetens kostnader -16 829 -17 155 326
Finansiella kostnader -334 -182 -152
SUMMA -17 163 -17 337 174

Differensen om 174 mnkr uppkommer genom att regionen tagit en del av de
pensionsrelaterade kostnaderna tidigare ar i och med den fulla fonderingen av
pensioner.
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Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Avvikelsen avseende pensionsredovisning paverkar balansrakningen och det egna
kapitalet. Det egna kapitalet redovisas till 795 mnkr. Vid en redovisning enligt
blandmodellen med lagre pensionsataganden pa balansrakningens skuldsida blir det
egna kapitalet istallet 7 688 mnkr.

Fullfondering LKBR Effekt balansrakning
Pensionsavsattning 13136 6243 6 893
Eget kapital 795 7 688 -6 893

Totalt uppgar avvikelsen enligt ovan till 6 893 mnkr. Avvikelsen bedoms som materiell
och paverkar balansrakningen i vasentlig omfattning.

Regionens kortfristiga placeringar uppgar till 5 193 mnkr vid 2019 ars utgang. Redovisat
innehav har stamts av mot arsbesked. Nagra avvikelser har ej patraffats.

Granskning har skett av ett stickprov av underlagen till bokforda anlaggningstillgangar. |
denna granskning har inga materiella avvikelser noterats.

Underlag till de olika posterna i balansrakningen finns i allt vasentligt. | granskningen har
underlag saknats for ett begransat antal av de granskade stickproven. Underlag har da
istallet begarts fran berord tjansteperson.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation och omfattar
tillrdckliga noter. Kassaflodesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen. Av kassaflédesanalysen kan utlasas att kassaflédet fran den lopande
verksamheten uppgar till +793 mnkr (féregaende ar: +1 178 mnkr). Kassaflodet fran
investeringsverksamheten uppgar till -1 206 mnkr (féregaende ar: -880 mnkr).

De sammanstéllda rakenskaperna &r uppstéllda bredvid regionens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse finns ocksa med féregaende rakenskapsar.
Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen i de sammanstallda rakenskaperna omfattar AB Ostgotatrafiken,
Scenkonst Ost AB, TvNo Textilservice AB samt ALMI Foretagspartner Ostergétland AB.
Eliminering av koncerninterna poster har i allt vasentligt utforts och skillnader i
redovisningsprinciper har hanterats sa att regionens redovisningsprinciper tillampas i
den sammanstéllda redovisningen.

Koncernens redovisade resultat uppgar till 141 mnkr vilket ar battre &n 2018 ars resultat
som uppgick till -305 mnkr.
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Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen.

Upplysning lamnas om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna.
Skalen till avvikelsen avseende pensionsredovisning framgar.

Vi bedémer att rakenskaperna inte ar rattvisande och att rattning bér ske innan de
faststélls av fullmaktige.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed sker avseende pensionsredovisning
vilket far effekten att det redovisade resultatet ar 174 mnkr for hogt. Det egna kapitalet
ar 6 893 mnkr for lagt redovisat.

Skalet till avvikelsen har angivits och en redovisning sker ocksa i enlighet med den
lagstadgade blandmodellen avseende pensioner som ett komplement till fullmaktiges
beslutade fullfonderingsmodell.

0@

10




	Granskning Årsredovisning 2019 - Region Östergötland.pdf
	Granskning av Årsredovisning 2019 Region Östergötland
	Granskning Årsredovisning 2019 Region Östergötland


